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Ricordando Pertini

"

e "virtu
gi Pertini sono tante e
sono grandi ed eccezio-
nali pur nella loro sem-
plicita’ piu' minuta. Non
c'e' bisogno - dungue -
di affannarsi alla ricerca
i fatti e ragioni.

Ma non e’ una forza-
fura se la figura di que-
sto "grande italianc"
viene ora ricordata -in
breve- in rapporto
anche all'universo della
emancipazione.

Non si tratta di
aggiungere qualcosa. 5
tralta solo di riscoprire
valorizzare un atto di
grande solfidarieta’ che
Perfini ha manifestato e
praticato sempre e in
particolare negii anni
dell'esilio quando "esule”
teneva rapporti continui
con i nostri emigrali (non
solo in Francia), ne capi-
va le ragioni de! loro
peregrinare e ne assa-
porava anche l'umilia-
zione di certi iavori rifiu-
tati dagii altri.

Qua e la' nella lette-
ratura nata su Pertini c'e’
abbondanza di riferi-
menli e di aneddoli. Ma
non e' if caso di ripren-
derli e di riportarli per-
che' ormai sono vasta-
mente conosciuti. Sf puo' solo ricercare qualche episodio
non conosciuto e ce ne sano tamtl. Intanto in riferimento
alla emigrazione, un cenno - e' giuslo farlo - al discorso
che Pertini fece per la sua elezione a Presidente della
Repubblica. "Vada il nostro riconoscente pensiero a tulli |
connazionali che fuori della nostra frontiera onoranc ['ltalia
con il loro lavoro".

Le tante occasioni, prima e durante il settennato di
Presidenza della Repubblica, gli hanno consentito soven-
te di trovarsi tra le comunita' italiane che sono sparse nel

n

ai Luigi Bloise

Mondo. | rapporti e i
legami con quasli nostri
emigrali sonoc sempre
solidi e profondi. Le
dimostrazioni e gli atte-
stati ai affetto erano
sempre eccezionall nefla
sostanza e nei modi. Era
un grande compagno
per tutli, era il Prasiden-
te degli italiani nel
Mondo. Daj Paesi del-
I'Europa a quelli dell’
estremo Oriente all'
America Latina, Pertini
portava, in modo diratlo,
un messaggio di difesa
dei diritti umani, di soli-
darieta’ per i piu' bisg-
gnosi, di pace tra i
popaol,

Proprio in questo
scorcio di secondo mil-
lennio e proprio in questi
giorni 8i vanno a concre-
tizzare alcuni obiettivi
costanti neil’azioneg dif
questo inslancabile ita-
liang.

Crofia il muro di Berfi-
no, si avvia la riunifica-
zione tedesca, si fa I'Eu-
ropa, mentre con il
decretoc Martelli si liqui-
da "la riserva geografi-
ca" e s&i pongono le
condizioni per una rego-
larizzazione degli immi-
graifi extracomunitari per
affermare la difesa degli uguali diritti e uguali opportunita’.

{ "guastatori" non mancano mail.

Ma sono ben individuali e sono minoritari anche se
hanno trovalo e possono trovare spazio per qualche spe-
culazione su istintive e reazionarie forme di basso razzi-
sma.

Ma ormai il nosiro Paese che ha superalo fasi piu' diffi-
cifi, e forte nella sua consolidata coscienza demaocralica.

Gli insegnamenti di Pertini hanno aiutalo a far crescere
it senso dello Stalo e la cultura umanitaria del rispelto



3

degli altri popail.

Con questa base solida 'ftalia puo' andare avanti per
una progressiva modernizzazione, per una cooperazione
allo sviluppo e per una salidarieta’ dell'accoglienza.

Ma l'album di Pertini @' ricco, vaslo, stimolante e in
parte inedito.

E' da quesio album non conosciuto, che sfoglio per
fermarmi, solo per un cenno, ad un ricordo.

Era il 1848. Infuriava una lotta dura per avviare if Paese
verso la democrazia reale.

Nel sud fo sconiiro si faceva piu' aspro per e condizio-
ni generali e per una maggiore tenuta delle forze della
conservazione e diciamaolo pure per un attaccamento alla
Iradizione rnonarchica.

Pertini era giustamente visto come "l'erog" che aveva
sfidato if regime e che poteva essere "d'urto" alle situazio-
ni piu’ difficili,

Venne in Calabria e, a Cassana lonico, un centro agra-
rio defla Piana di Sibari tenne un violento comizio, come
sapeva fare lui, passionale e deciso.

Le forze che detenevano il polere locale si sentivano
sfidate e organizzarono subito un attentato. Sul palco con
Pertini era tulto if gruppo dirigente socialista della Cala-
bria. Ad un certo punto sentimmo uno "scoppio” fragoro-

so. Ci fu un tentativo di smarrimento, ma Perlini che aveva
capilo reagi' con quesle lapidarie parole ‘sciocco, non: ¢i
fai paura".

Fu quesla battuta che rassicuro’ la folla ed evito' inci-
denti. Si seppe poi, e ci fu un regolare processo, che due
persone poi individuate avevano lancialo una bomba che
per forluna era caduta a poca distanza dalla piazza dove
si svolgeva il comizio.

Ho ricordato questo episodio in un mio libro (1).

Dopo alcuni anni, nel 1977, sindaco di quel Comune,
richiamandomi all'episodio dell'attentato, proposi al Consi-
glio, a maggioranza socialista, il conferimento delfa citta-
dinanza onoraria a Pertini,

£ if Presidente venne a Cassano con grande disponibi-
lita' ed entusiasmo.

Eppure era una "piccola cosa’ per un personaggio
della storia che oramai era un simbolo.

Ma e’ proprio questa semplicita’, questa umilta' che
aveva fatlto e fa di Pertini uno di nei.

Ed e’ rimasto nelfa memoria una di noi e cosi’ dovra'
rimanere Sempre senza mai diventare mito per restare
"vivo" ed esserci di esempio e di guida nell'azione politica
e civile, ’

(1) Lotte contadine nel Sud (Universita' della Calabria)




; § N & passa-
to inosservato il ventesimo
anniversario della morte di
Fernando Santi, avvenuta
nel 1969. Lo hanno ricor-
dato nel quotidiano del
Partito a cui voleva tanto
bene, lo hanno ricordato la
sua citta, Parma, i sinda-
cati e in particolare i sin-
dacalisti socialisti.

lLa sua scomparsa, per
chi lo ha conosciuto ed o
tra questi, appare cosl
recente che parlare di
‘ventennale® sembra sba-
gliato.

Non & solo 'affetto che
ce lo fa sentire vicino nel
tempo.

'Sono le sue idee, le
riflessioni, i suoi scritti e le
sue parole, tutto cosl vivo,
giusto, attuale, che & d'ob-
bligo sentirsi vicino Fer-
nando Santi in un momen-
to di cosi grande e plane-
tario rilievo del divenire
politico e sociale.

Il suo pensiero sul-
'errore comunista’, la sua
tenacia a sostegno del
riformismo, sembrano
assumere rilievo tridimen-
sionale rileggendolo oggi
a crollo dell'est avvenuto,
con il PCI in fase di totale
revisione, con il suo
sogno, di Santi, di un
movimento operaio unito
sulla strada del socialismo
e della democrazia, che
comincia a profilarsi possi-
bile realta.

Ma su tante alire que-
stioni i! pensiera di Santi &

attuale e da ricordare.

La sua aspirazione ad
un mondo senza frontiere,
ad uno schieramento dei
lavoratori che superasse
gli ambiti nazionali, ad una
Europa che sorgesse dal
basso e che non si "suici-
dasse’ guardando solo ai
confini della vecchia area
comunitaria ma conside-
rasse tutta se stessa, ad
ovest come ad est: non
sono i temi concreti di
oggi, del nostro dibattito?

Il suo augurio, pit volte
ripetuto e a Vallombrosa al
congresso della ACLI, con
maggior vigore, di un
incontro del solidarismo
cattolico con l'aspiraziong
alla equita ed alla giustizia
dei socialisti, fattasi con-
creta, di un'alternativa
riformista che chiami
ognuno a liberarsi dai vec-
chi condizionamenti?

aodernité di Fernando Santi

Per l'attenzione partico-
lare che portiamo ai pro-
blemi dei lavoratori sradi-
cati dal loro ambiente €
costretti dalla necessita a
cercare altrove lavoro o
rifugio e, insieme, ai pro-
blemi della formazione
professionale di questi
lavoratori come strumenio
di crescita anche civile,
voglio ricordare per ultimo
ja grande passione con
cui Fernando Santi segui-
va queste tematiche.

Negli anni '50, quando
ancora rilevante era il flus-
so dei nostri emigranti
verso altre terre, egli ebbe
modo pit voite di difen-
derne gli interessi, rivendi-
cando accordi chiari e
precisi fra lo Stato italiano
ed i Paesi ospitanii, con il
coinvolgimento delle orga-
nizzazioni sindacali, per-
che i lavoratori italiani non
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andassero alla ventura
verso il peggiore sfrutta-

‘mento, il peggiore lavoro,

il trattamento discriminato-
rio & sub-umano.

Con preveggenza affer-
mava circa quaranta anni
fa che bisognava perse-
guire una politica di forma-
zione che consentisse un
salto di qualita ai lavorato-
ri, in patria e all'estero.

Non & certo un caso
che, lasciato nel 1965 il
suo prestigioso incarico
nella CGIL, negli ultimi
anni i vita volle assumere
nella Direzione del PSI la
responsabilith del settore
emigrazione.

Questa sua sensibilita
sociale verso i lavoratori
meno fortunati 1o fa esser
presente col suo pensiero
nella grandi dinamiche
sociali dell'oggi.

Popoli piccoli e grandi



neil' Est costruiscono la
loro dermocrazia, con una
economia disastrosa e di
fame.

Non pit ondate di pro-
fughi ma prevedibili, e gia
in atto, correnti migratorie
verso l'ovest.

La poverta e la fame
nei paesi del sud del
mondo, alimentate a volte
da cattivi regimi, ma sem-
pre da una politica di
"aiuti* del mondo industria-
lizzato tesa ad asservire e
sfruttare quelle povere
gcenomie, alimentanc un
flusso di immigrati in Euro-
pa, come in Nord America,
che fa dei lavoratori
migranti e dei loro luoghi
di origine un grandioso
problema sociale che &
infantile affrontare con la
tesi di ‘cgnuno a casa
sua’.

Nel pensiero di Santi,

che anche I'Istitutc ha
voluto e vuole ricordare,
troviamo tanti spunti positi-
vi per questo grande pro-
blema, per il quale i socia-
listi sono in prima linga.

Con il loro segretario
Bettino Craxi, incaricato
dal Segretario Generale
dell'ONU di affrontare |l
grosso nodo del debito
verso il mondo occidenta-
le che strozza i Paesi afri-
cani e latino-americani, ali-
mentando la miseria €
spingendo alla emigrazio-
ne.

Con il vice-presidente
Martelli, padre della legge
che consente la regolariz-
zazione di chi & immigrato
in Italia negli anni passati,
ma consente anche di
regolare gli ingressi per il
futuro.

Con la politica europea
guando si pone l'chiettivo

aiutare le economie dei
paesi dell'Est perchg si
riprendano, senza che cid
vada a discapitc del dialo-
go Nord-Sud.

Senza nessuna presun-
zione, anche ['Istituto 'F.
Santi® da il suo contributo,
studiando il problema
migratorio, confrontandosi
con esso, sviluppando
una azione di informazione
formazione, costruendo
collegamenti con | Paesi di
provenienza. Senza di-
menticare gli italiani all'e-
stero, che si sono ormai
stabilizzati, non si'possono
pill chiamare emigrati, ma
di preblemi ne hanno tanti.

Questo percorso di
grande soliderieta globale
c'e indicato non solo dalle
urgenze e dalle dimensio-
ni della questione sociale
ma soprattutto dalta nostra
tradizione che si rispec-

chia anche nella vita e nel
pensiero di un altro gran-

- de socialista scomparso di

recente: Sandro Pertini.

Anche lui profugo politi-
co in Francia, anche lui
lavoratore all'estero addet-
to ad umili mestieri cosi
lontani dal suo valore.

Quale forza di spirito
proiettata nel corso del
secolo a favore delle soli-
darieta, della equita, del
soccorso ai deboli ed ai
perseguitati!

Ognuno di noi pud fare
qualcosa su guesta stra-
da, accantonando pregiu-
dizi ed egoismi.

Alla fine torneranno i
conti, con la nostra .
coscienza, e con la co-
scienza collettiva degli
uomini giusti, che forse
non gridano per le strade,
ma song tanti.

Luigi Palloitini
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Un profeta del riformismo

i gl |Stitutc  Fer-
nando Santl insieme al
centro culturale Mondo
Operalo, ha organizzato
guesto incontro per pre-
sentare una blografia di
Fernando Santi, un libro
curato dall'lstituto In ricor-
do di questo nostro com-
pagno del quale, gualche
mese fa, & ricorso il ven-
tennale della scomparsa.
Abbiamo voluto assu-
mere anche altre iniziative
per ricordare Fernando
Santi; c'é una cartelia che
contiene tre stampe di Nani
Tedeschi, un pittore che
lavora maolto per il partito,

Intervenio di
Luigi Pallottini
al convegno di Mondoperaio

Avrete poi visto all'in-
gresso una medaglia di
bronzo che su una facciata
contiene effige di Fernando
Santi e nell'altra una allego-
ria della lotta contro | mali
di questa societa.

La medaglia ¢ stata
incisa da Alessandra Ro-
mano, un notc scultore
socialista, che segue la
scuola della nuova maniera
italiana.

Voglio ricordare che le
iniziative che abbiamo as-
sunto sono state possibili
anche grazie al contributo
dei gruppi parlamentari
socialisti, in particolare dei

. - T Aowant g

presidenti di questi gruppi,
il sen. Fabio Fabbri e l'on.
Nicola Capria. QOltre al
Senatore Fabbri abbiamo
anche qui, Vallaurl e Boni
che, naturalmente, porte-
ranno il foro contributo.
Voglio dire che nel corso
della stesura della biogra-
fia che oggi presentiamo
abbiamo avuto modo di
raccogliere tutto il materia-
le, in gran parte inedito
prodotto da Fernando Santi
nel corso delia sua attivita
di parlamentare socialista.
Devo dire che si tratta
di materiale interessantissi-
mo che dimostra, casomai

ce ne fosse bisogno, la
grande tensiong ideale e la
grande levatura morale con
la quale Santi ha sempre
affrontato tutte le questioni
e i problemi.

Questo materiale avreb-
be bisogno di essere a-
nalizzatoc meglio & pubbli-
cato, perché dimostra che
accanto alla grande produ-
zione d interventi sul sin-
dacato Santi ¢ stato sem-
pre puntuale & presente
anche su tutte le grandi e
piccole questioni che han-
no coinvolto, fino agli anni
Sessanta, il nostro paese.

Nel 1965 Fernando
Santi decide di non ripro-
porre |la sua candidatura a
segretario aggiunto delia
CGIL a causa di quei pro-
blemi di salute che 4 anni
dopo ne determinerannoc la




morte; ma non si tratta di
un abbandono dell'attivita
politica. Anzi, proprio in
questo periodo, la sua pre-
senza, attraverso la reda-
zione di articoll e la parte-
cipazione ad importanti
convegni si fa pid che mai
attiva.

Come non ricordare |l
convegno delle ACLI di
Vallombrosa, nell'agosto
del 1968, dove, con gran-
de lucidita, Santi auspicala
creazione di "una forza
politica capace di offrire
un'alternativa alla guida e
alla gestione moderata de!
paese, di cui facciano
parte anche quegli uomini
illuminati dalla luce dell'i-
spirazione cristiana, fonte
perenng di tensione idea-
le"? Come non ricordare
l'articolo: “Se it PCI non
cambia strada" pubblicato
sull'Asfroabio nel dicembre
del 1965 e indirizzato a
Giorgio Amendocla, dove il
dirigente comunista viene
accusato di non favorire
lo svilupparsi della demo-
crazia interna al suo parti-
to, ancora troppo chiuso su
se stesso ed ancorato ad
una concezione monglitica
g leninista?

Quelll compresi fra il '65
e il '89 sono anni difficili
per l'aggravarsi del male,
ma anche anni di profonda
riflessione e di lavoro conti-
nuo,

Santi chiede ed ottiene
dalla direzione del PSI I'in-
carico di responsabile del
sattore emigrazione.

Il suo interesse per gli
italiani fuori d'ltalia & un
interesse di antica data.
Gia nel 1947, al primo con-
gresso della CGIL, parten-
do dalla considerazione
che i tradizionali sbhocchi
dell'emigrazione italiana

come gli USA, il Canada e
I'Australia, stavano inizian-
do a chiudere e porte ai
nostri lavoratori perché non
graditi da quelli del luogo,
visto che spinti dalla dispe-
razione si prestavano a
fare i lavori pit umili e
degradanti senza tutela
sindacale & ad un salario
di fame, sottopaonendosi
ad un duplice sfruttamento.
Santi sostiene che I'emigra-
zione deve essere autoriz-
zata solo dopo che regolari
convenzioni siano state sti-
pulate a livello internazio-
nale tra i Governi e le
00.55.

"Noi vogliamo afferma
con decisione che i nostri
lavoratari siano considerati
fratelli @ non vogliamo pid
che vengano coniati per
essi, dalla Boca df Buenos
Alres a Brooklyn di New
York, i nomignoli pit spre-
giativi,

Noi vogliamo fare opera
di difesa dei nostri lavora-
tori che opera di difesa
della dignita dell'ltalia e
degli italiani’,

Poco prima aveva affer-
mato: "se il reclutamento
degli emigranti sara fatto
dalle organizzazioni ope-
raie non si verifichera
certo il caso di barbieri
mandati a fare i minatori in
Belgio o chissa dove ed
altri gravi inconvenienti del
genere".

Questa concezione di
solidarieta internazionale,
ribadita in numerose allre
occasioni, fu importante in
quel pericdo storico che
vedeva una nuova genera-
zione di lavoratori costretti
ad espatriare ed a fare i
conti con una condizione
difficile che i vedeva cari-
chi di doverl, ma tutelati
da scarsi dirittl, e sara la

medesima concezione con
la quale Santi impostera il
SUQ impegno europeo.

Vorrei sottolineare un
altro aspetto che mi pare
importante per cid che
concerne l'impegno di San-
ti verso la piena dignita del
lavoratorf, di gqualsiasi
nazionalitad siano, in gua-
lungque paese lavorino.

Nel corso della sua vita
egli affermera pil volte che
la questione dell'aemnigrazio-
ne non si pud limitare ad
una analisi della condizio-
ne, ma deve articolarsi
nella ricerca di soluzioni
per gli elementi cruciali che
ta costituiscono, ed uno di
questi elementi & senza
dubbio quello concernente
il rapporto emigrazione-
professionalita.

L'emigrante, pud riscat-
tarsi dalla sua condizione
differenziata rispetto a
quella degli autoctoni
anche allraverso la sua
professionalizzazicne.

Una formazione ade-
guata pud garantire la
paritad di trattamento, la
dignita che, se conquistata
sul lavoro, & poi trasferibile
nell'intera sfera sociaie.

Ecco, quindi, che Santi
si riferisce, negli anni  Cin-
quanta, ad una formazione
professionale che non si
deve limitare a fiornire
conoscenza dei mestieri
che si andranno a swvolge-
re, ma che sia capace di
aprire la strada di una evo-
luzione civile e sociale che
conduce, inevitabilmente,
alla acquisizione dei diritti
inalienabill e fondamentali
degli uomini,

C'e infine, wun'ultima
consideraziong che vorrei
fare e che riguarda [a sfera
della politica.

In numearcse delle sue

» B fcoonds i

produzioni Santi cerchera
di elaborare, collegandosi
strettamente alla tradizione
riformista di Turati, Treves e
Prampolini, l'idea di un par-
lito nuovo che fosse la sin-

tesi di tutte le forze real-
mente progressiste presen-
li nel paese.

Quando Santi pensava
al partito nuovo non si rife-
riva semplicemente ad un
processo di ricongiunzio-
ne fra socialisti e comunisti,
ma alla costituzione di un
forte polo socialista, capa-
ce di aggregare atiorno al
progetto riformista di tra-
sformazione della societa
anche la componente cat-
tolica.

Insomma, un grande
movimento progressista
capace di raccogliere tra le
sue fila i socialisti, i comu-
nisti, che perd abbiano
ripensato in chiave riformi-
sta alla loro funzione, ed |
cattolici.

Un vasto movimento
che, neltidea di Fernando
Santi,avrebbe dovuto na-
scere proprio sull'iniziativa
e sullo stimolo dei sociali-
sti, unica forza in grado di
garantire al paese una
grande tensione ideale di
stampo progressista ac-
canto ad una lenta, ma
costante e sicura trasfor-
mazione della socista.

Quelio che posso dire,
in conclusione, & che le
tdee che Iui ha seguito,
magari senza riuscire a svi-
lupparle in forma compiuta
le ritroviamo nelfe temati-
che attuali.

Anche per questo noi
abbiamo voluto ricordare
l'opera di Santi attraverso
la pubblicazione della sua
biografia e di alcune impor-
tanti testimonianze sulla
sua vita,



orrel insiste-
re sulle ragioni che hanno
suggerito la pubblicazione
di testimonianze ed atti
sulla figura prestigiosa ed
autorevole di Fernando
Santi. Non & stato solo il
dovere di manifestare
rispetto ad una figura che
merita tanlo, ma ¢'é anche
qualcosa in pio. E' Iattua-
lita di alcune sue idee, l1a
loro validita, e quindi l'inse-
gnamento che rimane per il
presente e per il futuro.

C'¢ da aggiungere che
Fernando Santi ha scritto,
ma principaimente ha ope-
rato, con fermezza ed
umilta, e questa scelta di
vita va segnalata ai giovani
per un richiamo al iavoro
politico e alla coerenza.

Certo, ritardi ¢ contrad-
dizioni non mancanc e non
polevano mancare nean-
che nella vita di Santi. Quel
che conta, perd, & stato |l
messaggio prevalente, ed
& questa la ragione di base
di una biografia accompa-
gnata da aitri contributi
autorevoli

Da una lettura articolata
risaltano alcuni aspett
della figura di Santi. Nell'in-
tervenio di Bettino Craxi
all'’Xl Congresso della CGIL
del 1986, si sottolineava e
valorizzava l'intuiziong di
Santi sull'autonomia del
sindacato dai governi e dai
partiti.

Sono passati alcuni
anni, si & fatta molia strada,
sono cambiate molte cose,
ma quel convingcimento &
rimasto impegno continuo
a rendere il sindacato sem-

Nei ricordi di Luigi Bloise
rivivono le lotte
contadine nel sud

pre pil autonomo.

Sono passati alcuni anni
e ancora oggi, anche in
questi giorni, assistiamo a
diversi tentativi di interfe-
renza di forze politiche per
coinvolgere il sindacato in
propositi strumentali solo
per situazioni contingenti.

Allora Santi si batte con
quella sua tenacia contadi-
na per affermare che il sin-
dacato & maturo solo se &
unito e autonomo, che la
battaglia non si vince una
volta per sempré, ma resta
sempre aperta.

Ma ['attualita di Santi si
ritrova anche in altri filoni
del suo pensiero. Ne
riprendo uno importante e
ripetuto. _

Santi & stato un riformi-
sta di razza. £’ facile dirlo
oggi che il riformismo &
prevalso e che & vincente
in Italia, in Europa & in altri
paesi. '

Santi, anche se non ha
mai fatto professione di
teorico, era profondamente

convinto che e riforme di

struttura dovevanoc essere
I'elemento forte della tra-
sformazione e della cre-
scita. Le riforme di struttu-
ra, come ha scritlo Giorgio
Lauzi, cosli come Santi le
intendeva, dovevano esse-
re I'asse portante di un pro-
cesso di trasformazione
della societa e dello Stato.
Ma andiamo alla fonte e
riportiamo  alcune parole
di Santi: "Credo nella tra-
sformazione graduale de-
mocratica della societa al-
tuale, in una societad piu
libera e pit giusta; credo

>

nei valori permanenti della
democrazia, di libertd e di
progressc che devono
accompagnare |'ascesa
delle classi lavoralrici a
garanzia, appunio, della
auspicata societa".

Ma il mio interesse non
gi & fermato a questo
aspetto che & conosciuto
ampiamente. Per i motivi
anche di continuita con il
passato e per ricordi per
sonall che ho di incontri &
discussioni con Santi, mi
piace richiamare, in que-
sta nota, la stagione del
I'ccupazione delle terre
incolte.

Santi era rimaslo cul-
turalmente un contadino,
forte nel caratiere, sag-
gio nelle decisioni, umile
nei comportamenti. La
terra aveva avuto, nella
sua formazione, un grande
rilieve € un ruolo politico.
La terra e i contadini erano
il tassello di una grande
conquista, forse un poco
utopica e populista.Quel
mondo contadino per Santi
era un simbolo. L'Avanti
del 2 dicembre 1849 pub-
blica a caldo un suo artico-
lo sull'eccidio di Melissa e
di Torremaggiore.”l brac-
cianti dell'agro di Crolane
avranno un poco di terra
lolta al feudo secolare infe-
condo, ma prima han
dovuto segnarng con il
sangue i confini. | brac-
cianti del foggiano avran-
no un nuovo decrelo per
limponibile di manodopera
che assicurera loro qualk-
che giornata di fame in
meno, ma prima han dovu-

ok w* ol v AT

I contadini e la terra

to prestare il loro sangue
alla riluttante penna prefet-
tizia".

Erano giorni duri € ricor-
do bene che come segre-
tario della Camera del
Lavoro della Piana dei
Sibari, che insieme al cro-
tonese era un altro punto
caldo della occupazione
delle terre, venni chiamato
da Fernando Santi per par-
lare della situazione.

Anche allora nei ragio-
namenti fermi e chiari frovai
un dirigente sindacaie che
mostrava grande equilibrio
@ che affermava quel
gradualismo delie Iotle,
quel riformismo che rimane
il motivo centrale del pen-
siero e dell'azione di Santl.

"Oceorre” mi disse Santi
"gndare incontro coraggio-
samente e in tempo alle
fondamentali necessita di
vita degli italiani, particolar-
mente dei contadini poveri
de! nostro Mezzogiorno ai
quali, pib che mai, occorre
assicurare terre ¢ lavora”.

La terra, | contadini e le
condizioni di poverta lorna-
no spesso nagli interventi
di Santi e confermano
quella sua condizione di
partenza, di figlio di povera
gente, di uomo nato pove-
ro.

Sono semplici, umili e
belli alcuni passi di certi
suoi scritti quando traccia
una sorta di autobiografia
che rimane la testimonian-
za di una sensibilith sem-
plice ma profonda.

Un accenno devo farlo
ora al problema degli italia-
ni fuori d'italia. L'emigrazio-
ne in ltalia ha sollecitato,
fin da subito, le cure della
organizzazione sindacale.
Lo Stato non pensava
ancora a disciplinare, ad
occuparsi di questo feno-
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meno sociale. Per il sinda-
cato l'intervento doveva
cominciare dal reclutamen-
to degli emigrati ed arriva-
re fino alla tutela e difesa
del posto di lavoro.

Perché tutela al momen-
to del reciutamento? "Per-
ché noi vogliamo che il
lavoratore destinato ad un
determinato paese, per
una determinata attivita,
risponda in pieno a quelle
che sono le esigenze del
paese di destinazione."

Nelle pieghe di queste
parole appaicno chiari i
concetti essenziall di una
sana e-razionale politica
della difesa dei diritti e
della tutela dei lavoratori di
ogni parte del mondo.

QOggi & in pieno svolgi-
mento una battaglia per la
carta dei diritti dei cittadini
che emigrang in altri

paesi. Si punta ad arriva-
re a garantire, innanzitut-

to, le pari opportunita tra
stranieri e autoctoni.

E' questo il segno di un
grande cambiamento e di
una consolidata maturita
per una effettiva giustizia
sociale. E, come Santi ha
anficipato, si punta anche
ad una formazione profes-
sionale polivalente e per-
manente per assicurare a
tutti quelle condizioni
necessarie per poter con-
correre alle opportunita di
lavoro come gli autoctoni.

Su questa linea si &
mossa 1a lla anferenza
del'Emigraziong; su que-
sto obiettivo & impegnato il
Governo nell'ambito del
quale, decisiva & stata ['a
Zione continua e mirata del
Vice Prasidente del Consi-
glio e del Ministro degli
Esteri.

Il nuovo scenario della
emligrazione ha portato
all'attenzione ed ha messo

in atto iniziative concrete
per una razionale regola-
mentazione degli ingressi,
dei soggiorni e dell'asilo
politico. Sussurri e grida,
specialmente dei repubbli-
cani, hanno fatto alzare un
polverone ricorrendo a
basse strumentalizzazioni
su reazioni emotive di intol-
leranza per la presenza di
etnie diverse. Dopo tanti
anni proprio un socialista
ha ripreso quella intuizione
di Santi allora appena
accennata e cerlo incom-
piuta. Dichiara perentoria-
mente Santi:

‘Noi chiediamo che l'e-
migrazione venga autoriz-
zata solamentie dopo che
regolari convenzioni siano
stabilite dai Governi. Noi
vogliamo fare questa opera
in difesa dei nostri lavora-
tari che & difesa della
dignita.

Infine ho firovato inte-

resse a riscoprire Santi
memorialista e scrittore.

Possonc sembrare a-
spetti minori e forse o
sono, ma non & detto che
gli aspetti minori di una fi-
gura complessa come Fer-
nando Santi non possano
aiytare a capire meglio la
sua personalithd, ed io ho
trovato tanti elementi utili
per una piv attenta valuta-
zione del pensiero di Santi.

Credo proprio che il
modo migliore per ricorda-
re Santi sia quello di far
conoscere l'attualita di
alcune sue intuizioni, 1a sua
scelta di vita, il suo rigore &
la sua coerenza.

Per noi dell'lstituto Santi
questa occasione serve
anche per una riflessione
attenta sul lavoro fatto in
questi anni, ma ancor di
pitt sulla possibilita di
una ristrutturazione e di
un rilancio dell'lstituto.
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Per un grande sindacato

L oglio ringra-
ziare innanzi tutto i compa-
gni dell'istituto Santi per
quanto hanno fatto que-
st'anno in occasione del
ventennaie della scompar-
sa di Fernando per ricor-
darne e mantenerne viva la
memoria.

Hanno fatto bene, biso-
gna aiutarli in questo lavo-
ro e, consentitemi una pic-
cola battuta polemica,
avrei gradito che anche
la sua organizzazioneg, 1a
CGIL, avesse segnato que-
sto anniversario.

C'® stata una celebra-
zione a Parma, ma, forse,
il contributo poteva esse-
re maggiore anche perché
la figura di Santi & materia
permanente di riflessione e
di incitamento.

Mi auguro che gquesta
lacuna possa essere riem-
pita.

Mi soffermerd su tre
punti.

Il tipo di riformismao di
Fernando Santi; il suo
modo di intendere ['unita
delia sinistra; la sua azione
in ordine alle prospettive di
unita sindacale.

Che tipo di riformista
era ed & stato Fernando
Santi e in che misura &
presente 1'insegnamento
-che egli ¢i ha lasciato su
‘questo terrenc? Questi 20
anni che ci separano dalla
sua morte sono stati 20
anni di profonde frasfor-
mazioni, direi che tutio &
cambiato nella situazione
politica e sociale Italiana,
ma anche nella situazione

Piero Boni
individua nel suo intervento
il contributo ancora
valido di Santi

politica & sociale mondiale.

Santi ha lasciato una
societa industriale e ogaQi
siamo in una socield post-
industriale, Santi ha lascia-
to un mondo ancora nella
guerra fredda e oggi essa
¢ dietro alle nostre spalle.
Eppure nonostante i cam-
biamenti intercorsi il riformi-
smo di Fernando Santi
attuale e lo &, secondo
me, sotio due punti di vista.

Uno perché egli conce-
piva i riformisti - come Ii ha
definiti nel suo wultimo
discorso di congedo dalla
CGIL - uomini urnani, civili,
onesti, di fede ma, badate
bene, uomini tutt'altro che
accomodanti, duri nelie

“lotie, intransigenti nel prin-

cipi, nobili, di una razza
che ormai si & estinta
senza |asciare eredi.

Era forse un giudizia
troppo severo allora, ma,
certo, questi caratteri del
riformismo.- in parte devo-
no essere recuperati, nelle
notazioni del riformismo
odierno.

Non era un uomo acco-
modante Fernando Santi;
lui che & siato, sotto moiti
aspetti, un anticipatore:
nel sindacato, ma anche
sul lerreno politico. Si pro-
fessava riformista in tempi
in cul questa non era una
gspressione che rendesse
popolari.Eppure Iui non
aveva in questa direzione
assolutamente nessuna

. convinto,

remora perche sentiva la
validita della sua imposta-
zione riformista.

Era una impostazione
che si basava sul gradua-
lismo, che escludeva le
goluzioni finali e le attese
messianiche & massimali-
ste, ma era altrettanto con-
creta e portatrice di risulta-
ti come erano stati concreti
g portatori di risultati gli
vomini della sua terra:
Prampolini, Baldini, Massa-
renti.

E credo che sia giusta
la definizione che & stata
data e sulla quale, forse,
delle volte si & troppo insi-
stito, di Santi come espres-
sione di un riformismo
pagano. lo definisco Santi
un riformista senza aggetti-
vi, nella acceziong corret-
ta, direi permaneniemente
valida del riformismo, ciog
di una azione politica che
certamente fa perno  sul
gradualismo ma incide, ed
incide profondamente per-
ché & una azione educatri-
ce, una azione di Indirizzo,
una azione concreta per-
manente ad ogni livello,
nelle Leghe, nel Comune,
nel Parlamento, quella che
porta ad elevare la classe
|lavoratrice verso un pro-
gresso che si fondi su rea-
lizzazioni valide e util
anche per tutlo il paese.

Direi proprio per quests
concezione riformista s
spieganc, alle volte, alcune
di quelle che nella biogra
fia vera e propria son¢
state definite delle con
traddizioni i Santi.

Santi & un autonomist
un riformiste
esemplare, Santi si schier:
contro la politica di unit
socialista.

Lo ricordo nel 1968 net
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tamente contrario ad ogni
possibile unita con i com-
pagni del PSDI,

E cosl anche negli ultimi
anni della sua vita fu uno
dei critici pid severi del
centro-sinistra.

E' un richiamg inces-
sante quello di Santi a fare
delle cose concrete, a por-
tare avanti una azione
coerente che incidesse
nella situazione paolitica ita-
liana.

Santi, in fondo, ci lascia
alla opposizione proprio
quando queste sue pro-
spettive riformiste vanno
verso una affermazione
della loro validita.

Riflettere 0ggi su questo
riformismo di Santi credo
che sia utile & che serva di
insegnamento per il partito
g, forse, ¢e n'é necessita.

Cosl passo al secondo
argomento, il modo con
guale Santi concepiva l'u-
nita della sinistra.

Come ricordavo prima
non aveva complessi di
inferioritd nei confronti di
nessuno, nel dichiararsi
riformista, soprattutto nei
confronti dei compagni
comunisti,

Non era il tipo di auto-
nomista che avesse delle
timidezze, che facesse
della ragione dell'unita di
classe un mito permanen-
te. No, Santi era veramenie
e profondamente unitario
ma, sul piano e sul terreno
della pari dignita.

lo ricordo, tra i suoi
discorsi piu belli, quello
che egli fece al comitato
direttivo della CGIL dopo
la scissione sindacale, in
cui riconabbe che fattori di
palitica internazionali, fatto-
ri di ordine generale che

non potevano essere muta-
ti avevano influito su quel-
I'episodio ¢osi doloroso per
il sindacalismo italiano, ma
dovevamo guardare anche
le responsabititd nostre
della CGIL in quel momen-
to, e allora si rivolse con
misura ma con altrettanta
precisione e fermezza
verso i compagni comunisti
dicendo che la democrazia
all'interno delia arganizza-
zione andava certamente
approfondita e tutelata con
piu efficacia, che le lotte
andavano condotte con
maggiore misura, che biso-
gnava tener conio delle
compatibilitd generali e
che se I'unita era caduta
bisognava continuare ad
operare per ricostituire una
nuova unita.

Un soctalista come lui
0ggi sarebbe molto attivo.
Ricordo alcune delle sue

pelemiche, con Giorgio
Amendola.

Propric oggi, difronte ai
cambiamenti che interven-
gono nel PCI non dobbia-
mo sempliciemente stare
alla finestra ma essere,
come socialisti e come
riformisti, elementi attivi e
propulsivi per prospettive
diverse e complessive
della sinistra italiana.

Certo partendo anche
da considerazioni sulle
prospettive dell'unitd so-
cialista, ma essendo aperti
a lutte le possibili soluzionl,
perché credo che guesto
ruclo dobbiamo continuare
a svolgerlo con chiarezza
ed incisivita nella nuova
siluazione, proprio percheé
essa offre al P51, al riformi-
smo cosi come lo intende-
va Santi, alle prospettive di
unita della sinistra nuovi
obiettivie possibilita di svi-

TA BEcanl: ™

luppo della  societa italia-
na.

Ultima considerazione
quella relativa all'unita sin-
dacale.

Proprio questa nuova
situazione che si & determi-
nata oggi nel mondo comu-
nista, fa ritenere pil attua-
le e pil vicina quella con-
cezione unitaria, autonoma
e democratica del sindaca-
to per la quale Fernando
Santi si é battuto.

Le ragioni ideologiche
che potevano giustificare o
far comprendere i motivi di
una divisione del sindacali-
smo italiano e di un suo
esasperato pluralismo oggi
sono certamente superate,
non esistono pid,e credo
che questa sia una rifles-
sione che il sindacalismo
italiano deve fare perché
una prospettiva come quel-
la degli anni '90 deve
vedere, secondo me, una
forte ripresa del ruolo del
sindacato che si & abba-
stanza oscurato in questi
anni '80 e credo che ben
difficiimente il sindacalismo
italiano  potra riguadagna-
re maggiormente un peso
nei futurl sviluppi della
societa italiana se esso
non affronterd con chiarez-
za il problema della sua
unita, considerato che oggi
- appunto - alcune delle
ragioni che potevano sus-
sistere sono cadute.,

Ed & In questo senso
che il pensiero di Santi
torna molto attuala, e
credo che sia materia di

. riflessione per il comples-

$0 del sindacalismo italiano
ma, consentitemi, materia
particolare - a mio awviso -
di riflessione e di impegno
particolare per tutto quanto
il sindacalismo socialista.
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L'umanesimo socialista

anti era un
parmigiano, io sono della
sua terra. Era un perso-
naggio straordinario, aveva
tutta |a saggezza delia
cultura popolare della
bassa emiliana. Lul ricorda
che suo padre aveva fon-
dato la sezione del pariito
in una stalla.

lo non sono malto vec-
chio, ma quando ero gio-
vane la stalla era ancora
un luogo di incontro, di
dibattito, di discussione
politica. Quello che piu col-
piva in Santi era, ad un
tempo, la sua natura di
uomo di popolo e anche di
uomo colio. .

Santi era molto colto,
aveva letto mollo e aveva
comungque 1l gusto el
piacere di essere un intel-
lettuale.

fo ricordo - allora ero un
ragazzo che frequentava i
convegnl degli Amici del
Mondo - che Santi era
attentissimo a questi sforzi
di elaborazione culturale
dei profeti disarmati ed era
altrettanto attento a tutto
quelic che di nuovo avve-
niva nefla cultura, le idee
nuove che venivano forma-
te.

Santi sapeva che le
avanguardie intellettual
sono il sale della terra. li
problema suo era di fare in
modo che le avanguardie
non fossero isoiate, che
fossero capaci di porlare
dietro di loro tutto I'esercito.

Questo Santi, uomo di
popolo, fa venire in mente
il partito popolare di cui

Fabio Fabbri
ha ripreso alcuni
momenti dellimpegno
di Santi

parla Martelli, Santi era
antisegnano del partito
popolare, e aveva saputo
cogliere dal popolo tutto i
bucnsenso, la capacita di
semplificare. Dice, ad un
certo punto: "Gli uomini e
le donne del popolo che
frequentavo da ragazzo, la
Angeletta, la vedova Inde-
gonda, i Raffaldini, il cu-
gino Otello e la celeste
Aida, avevano capito prima
dei generali di Badogiio
che la guerra era persa e
che non c'era nulla da
fare”. Non pensava mai -
per usare il linguaggio dei
suoi popolani - che [I'lialia
sarebbe diventata "Tutta
una Russia". "Noi faremo
come la Russia", Santi
non lo ha detto mai anche
se allora usava e Santi ha
conservato questa straordi-
naria simpatia del parmi-
giano di popolo, questa
capacita anche sferzante.
Mi ricordo in una oste-
fia al mio paese, quando
facevamo una riunione
con un deputato comuni-
sta, Fausto Bocchi, e lui
polemizzava fortemente, e
diceva 'Fausto come se i
avessi cagato®, che in par-
migiano vuol dire: "come
se fossi mio figlio". | par-
migiani usano un linguag-
gio forteiNella mia citta si
dice "te e tua madre® per
mandare a quel paese
qualcuno, e lui usava spes-
so quesie battute. Dopo
aver ricordato la parmigia-
nita di Santi vi dico anche
che lui sl era "depurato” dai
vizl della retorica e del pro-

vincialismo parmigiano con
la "risciacguata” del panni
nel Naviglio milanese, con
quegli uomini del sociali-
smo lombardo come Clau-
dio Treves e Filippo Turati.

A Milano aveva supe-
rato ogni angustia provin-
ciale anche se era rimasto
legato alla sua terra, aveva
una visione europea, mon-
diale e planetaria dei pro-
blemi.

Milano, secondo me, lo
ha formato malto.

Nol socialisti di Parma
abbiamo sempre guardato
pitr a Milano che a Bologna
e il fatto che Santi sia
andato a Milano mi ha
sempre incoraggiato.

Lui ha capito guesta
dimensione eurcpea e
mondiale dei probiemi poli-
tici.

Voglio ricordare un suo
discorso in Parlamento ai
tempi del caso Lumumba.

Disse: “Non vorremmo
vergognarci di avere 1a
pelle biancal”

Pensate con quale veg-
genza, con quale fungi-
miranza Santi reagiva allo-
ra a quaiche cosa che gia
si poteva chiamare razzi-
smo. E' grande la sua
capacita di vedere i pro-
blemi in chiave europea.
Ebbe ad aifermare una
volta che quando gli operai
della Renault e Fiat faran-
no uno sciopero insieme
allora per I'Europa saremo
ameta della rampa delle
scale.

Aveva visio con grande
anticipazione la questiong

cattolica. Che, poi, i comu-
nisti hanno impostato tutta
in senso di compromesso.

Lui i'aveva vista in un
altro modo e cioé nel senso
di una contiguita fra il
riformismo socialista e il
solidarismo cattolico.

Quando gia malato,
mandd un telegramma di
ringraziamento al alcuni
dirigenti de! movimento
cattolico, si firmd: "vostro
fratello Fernando Santi”.
Lui, dalla sponda sociali-
sta, aveva visto l'importan-
za della questione cattolica
g la possibilita, per i socia-
listi, di avere un dialogo
con il mondo cattolico.

Aveva capito il valore
dell'autonomia. :

Autonomia voleva dire
per lui essere politicamente
indipendente nel sindaca-
to, dal partito e dai comu-
nisti.

Proprio perché era di
sinistra e pensava a pro-
cessi di unificazione della
sinistra, Santi era il piu
autonomista di tutti.

Santi era un uomo paoliti-
co nel senso profondo
della parola, non era né un
padrone delie tessere, ne
un uomo del partito buro-
cratico- feudalizzalo.

Lui era convinto che
solo i grandi ideali muovo-
no le forze che fanno la
storia.

Lui pensava che la poli-
tica va integrata nel siste-
ma delle idee e dei valori.
Ed era convinto che Ie
bucne idee, alla lunga, si
fanno strada.

Aveva guesto senso

. della solidarieta, della

generosita, della bonta,
dell'uguaglianza.Ovunque
c'era qualcuno che soffriva
Santi sentiva di dover cor-
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rere. Ecco perché io credo
che questa questione
degli extracomunitari |'Isti-
tuto Santi deve, proprio nel
nome di Santl, conlinuare
a seguire.

lo ho una casa vicina al
Duomo, e vedo questi stra-
nieri che vanno in Chigsa.

Dobbiamo saper offrire
loro qualcosa di piG, dob-
biamo saper offrire soprat-
tutto Infarmaziani, e dispo-
nibilita sul piano culturale.

Chi se non noi, che
siamo il partito di  Santi,
deve preparare i centri di
formazione professionale e
di cultura per la gente che
viene da fuori?

Cosl come Iui li valeva
preparare per gl italiani,
per i montanari di Parma
che andavano in Inghilterra
ed in America e che erang,
pressappoco, come i ma-
rocchini e come gli alge-
rini che vengeno adesso in
Italia.

Santi aveva gia capito
tutto!

Era uno scritlore straor-
dinario. lo credo che que-
sto aspetto non & stato
mai svidenziato abba-
stanza.

Santi, se lo facciamo
conoscere con il suo rac-
conto "Primi tempi a Mila-
no’, entra nella storia della
letteratura a pleno diritto
perché scrive bene. Ha
una prosa spumeggiante
chiara.

Peccato che abhia
scritto cosi poco.

Santi era, € questo & un
aspetto poco noto, un
amante della natura, un
ambientalista anzitempo.

Noi avremmo molto
bisogno, oggi, di ritornare
al pensiero del riformismo
e al pragmatismo, ma an-
che al coraggio e all'idea-

lita di Fernando Santi.

Ne avremmo bisogno
soprattutto adesso che la
sinistra sta subendo questa
emulsione che lui aveva
previsto e sperato.

[l rammarico di non
avere lo spirito di Santi in
tutti i gangli del partito deri-
va dal fatto che in questo
momente ¢'é una grande
crisi in una parte importan-
te della sinistra. £' una crisi
fortissimal

Quello che a me preoc-
cupa in quesic momenio &
constatare che noi non

offriamo quella sponda che
sarebbe necessario offrire
al travaglio del mondo
comunista.

Nenni diceva: "Il cruc-
cio delle occasioni man-
cate’, - e noi rischiamo di
mancare questa grande
occasione, con il rischio
che gquesto grande esercito
che ha craduto nella Rivo-
luzione di Ottobre e che
adesso vede croliare il suo
Mito, si disperda in un
qualunquismao di sinistra (i
Verdi), nella protesta,

oppure finisca di rimanere

in una posizione ambigua ©
equivoca.

lo credo che rileggen-
do Santi - ed ecco perche
& meritoria l'opera dell'lsti-
tuto - e ripensando a
gquelle che Santi ha edifi-
cato per la sinistra noi
possiamo rendere capace
di offrire quella sponda a
chi, deluso dal mito e dal
sogno infranto della rivo-
luzione, potrebbe ¢ do-
vrebbea trovare un approdo
solido nel riformisma e nel-
'umaneasimo socialisia .
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anti nella CGIL

, el leggere-
questo libro mi ha colpito
molto quella parte della bio-
grafia nella quale si ricorda
la fase giovanile di Santl,
sia sul terreno politico
che sul terreno sindacale.

Se andiamo a vedere
bene & il periodo che va dal
1921 &l 1923.

Nel 1921 la grande mag-
gioranza della federazione
giovanile socialista segue
Siione, ;segue Lango e sce-
glie 1 scissionisti di Livorno,
quindi Santi si ritrova con la
minoranza della Federazio-
ne Giovanile, e siritrova di
i a poco a ricostituiria.

Egli non ha mai creduto
nel mito della rivoluzione di
cul poco fa parlava il com-
pagno Fabbri, e voglio dire
quella scelta compiuta &
~ venne in un periodo difficile
in cui la maggior parte dei
giovani, si erano fatti sugge-
stionare e trascinare dal
mito delle grandi rivoluzioni.

in questo periodo si €
parlato molto della scis-
sione di Livorng. Forse non
si & messo sufficientemen-
te in rilievo che una delle
ragioni per le guali la
maggioranza del partito
soclalista, che pure aveva
dichiarato di accettare l'a-
desione all'internazionale
Comunista, perd non era
disposta ad accettare l'e-
spulsione dal partito dei
riformisti. La ragione per la
quale la maggioranza del
partito non voleva espellere
i riformisti non era sola il
rispetto verso Turati e Tre-
ves, ma anche il fatto che |
quadri sindacali, i quadri
della CGIL, erano nelle
mani dei riformisti.

Su questo, secondo me,
non s & riflettuto abbastan-
za.l quadri rifermisti che
avevano creato la CGIL,
che avevang dialetticamen-
te convissuto e polemizza-
to con i sindacalisti rivolu-

Carlo Vallauri
rievoca I'impegno
del sindacalista
parmense

zionari, guidavano in quasi
tutte le organizzazioni di
categoria la Confederazio-
ne del Lavoro nel primo
dopoguerra,

E' da qui che nasce, 0
credo, quel riformismo gra-
dualista.

Per Santi, il Sindacalo
non doveva avere la funzio-
ne di ricostituire una societd
nuova € diversa, perche
questa, semmal, poteva
essere la funzione di un
partito, del partito. Il sinda-
cato - ed ecco gui il suo
gradualismo - per sua natu-
ra ha un carattere che
implica necessariamente
'accettazione. dell'altra
parte. Mentre i socialisti che
pensano alla rivoluzione
ritengono di creare anche
in tempi brevi una societa
nugva senza i “padroni® Il
sindacalista, invece, nella
sua contrattazione continua
ad avere rapporti con l'altra
parte.

E cid lo porta a ricono-
scere, l'altra parte come
una componente essenziale
della societa in cui si vive,e
questo determina l'accetta-
zione di una logica gradua-
lista,

[l riformismo di Santi, a
mioc modo di vedere, viene
dalla accettazione della
realtd che, & parte le finalita
ideali del partito, nelia trat-
tativa sindacale richiede il
riconoscimento defla fun-
zione essenziale dell'alira
parte.

Da qui, io credo, dervi
poi la sua posizione, il suQ
atteggiamento.

Egli, nelle elezioni del
1924, con il Partito Sociali-
sta Unitario, con Turati, Tre-
ves, Matteotii e Pertini,
matura profondamente il
carattere di questa sua
idealita.

Un altro punto che vorrei
mettere in rilievo & I'azione
svolta da Santi dopo la scis-

sione del 1948 di cui ha
parlato Boni.

Le polemiche che allora
ebbe con Lizzadri e che nel
libro sono ricordate, e poi
alcuni suoi atteggiamenti
successivi, ciog il richiamo
alla differenziazione del sin-
dacato della CGIL e della
federazione sindacale mon-
diale, per non parlare poi di
quello che accadde nel
1956 con l'invasione del-
I'Ungheria e la dichiarazio-
ne della CGli. che rompeva
il monalitismo comunista di
accettazione della politica
sovietica. lo credo che in
quel momento i sindacalisti
socialisti hanno svolio una
funzione fondamentale che
stata ricongsciuta con
I'atteggiamento  pratico
dalio stessc Di Vittorio in
polemica con la direzione
del PCIL.

Un altro punto che forse
¢ poco noto, ma che nel
libro & stato ben messo in
rilievo, & che Santi, pur
essendo cosciente delle
ragioni per le quali i sociak-
st] avevano in Parlamento
assunto un atteggiamento
critico nei confronti del
MEC, dice subiio: "'noil dob-
biamo cominciare a pensa-
re che le lotte sindacali in
futuro saranno delie lotie
sindacali europee.”

E lo dice in un momanto
nel quale questo problema
non & presenie da nessuna
parte, tanto meno in una
confederazione sindacale o
in una sinistra che rifiuta
lintegrazione europea. Vor-
rei fare, poi, un altrc accen-
no a propoito della pro-
grammazione economica.

Si accusa spesso i sin-

dacalisti socialisti di non .

aver sufficientemente so-
stenuto la programmazione.

lo credo che questo sia
falso, non solo perché ho
vissuto una parte di guesta

esperienza, ma anche per-
ché allinterno del sindacato
il fatto che i socialisti abbia-
no indotto i comunisti pro-
prio ad assumere un atteg-
giamento non aprioristica-
mente critico nei confranti
della programmagzione vuol.
dire che i sindacalisti
socialisti erano in grado,
malgrado la difficolta della
posizione politica, di indi-
care ai comunisti quale
poteva essere la strada.

Non c¢'¢& staio mai, un
rifiuto  della programmazio-
ne, anzi, semmali, c'é¢ stato
il tentativo di dimostrare ai
carnunisti che se la pro-
grammazione si fosse fatta
andava sostenuta.Che poi
la programmazione non i
sia fatta - € qui il discorso ci
porierebbe lontano - non
vuot dire che cid & accadu-
to perché i socialisti sinda-
calistl non I'hanno sostenu-
ta.

Santi, ha sempre volufo
gottolineare che c'era una
forma di capitalilsmo greta,
ma che c'grano anche alcu-
ni aspetti della sacleta capi-
talista che non dovevano
essere respinti a priori.
Quando, Santi polemizza
con il capitalismo gretig
vuale dire che ci sono delie
possibilita di regolare |l
capitalismo.

Qui stanno le notazioni
che si ritrovano in Buozzl
ne! periodo dell'esilio,
guando Buozzi, ammaestra-
to dall'esperienza terribile
del fascisma, attaccato vig-
lentemente dai sindacalisti
comunisti che accusavano |
socialisti di cedimento,
rivendicava, invece, questa
tunzione essenziale del
socialismo come punto di
riferimento per il movi-
mento unitario del [avoratori.

lo credo che per perve-
nire ad una verifica, ad un
ripensamento, ad un orien-
tamento in senso unitaric
del sindacato, io credo che
ci debba essere ancore
molio da fare e molto de
combattere. L'esperienza d
Santi ci sara certamenie
utile.
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LEGGE 28 febbroio 1990, n. 39,

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di
fogresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione
dei cittadini extracomunitari ed apolidi gid presenti mel territorio dello
Stato. Disposizioni in materia di asilo.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno ap-
provato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PROMULGA
la seguente legpe:

Art. ]

1. Tl decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 4165, recante norme urgenti
in matera di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei citiadini extra-
comunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apoli-
di gia presenti nel territoric dello Stato, & convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, addi 28 febbraio 1990
COSSIGA
ANDREOTT, Presidente del Consi-
glio dei Ministri
MARTELLI, Vice Presidente del Con-

siglio dei Ministri

Visto, /I Guardasigilli VASSALLL




ALLEGATO

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
Al
DECRETO-LEGGE 30 DICEMBRE 1989, N. 416

L'art. I & sostituito dal seguente:

«Art. 1 - (Rifugiati). ~ Dalla data di entrata in vigore del presente
decreto cessanc neli'ordinamento interno gli effetti della dichiarazione
di limitazione geografica e delle riserve di cui agli articoli 17 e 18 della
convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951, ratificata con legge 24 lu-
glic 1954, n. 722, poste dall'Tialia all'atto della soltoscrizione della
convenzione stessa. 11 Governo provvede agli adempimenti necessari
per il formale ritiro di tale limitazione e di tali riserve.

2. Al fine di garantire I'efficace attuazione della norma di cui al
comma 1, il Governo provvede ai sensi dell’articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, a rordinare, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, gli organi e le procedure per
l'esame delle richieste di riconoscimento dello states di rifugiato, nel
rispetto di quanto disposto nel comma 1.

3. Agli stranicri extraguropei «sotte mandato» dell’Alto Commis-
sariato delle Nazioni Unite per i rifugiati {ACNUR) alla data del 31
dicembre 1989 & riconosciuto, su domanda da presentare, entro sessan-
ta giorni dalla data di entrata in vigore deila legge di conversione del
presente decreto, al Ministro deit'interno, lo siatus di rifupiato. Tale
riconoscimento non compoita 'erogazione dell’assistenza.

4, Non é consentito I'ingresso nel territorio dello Stato dello stra-
niero che intende chiedere ii riconoscimento dello starus di rifugiato
quando, da riscontri obiettivi da parte della polizia di frontiera, risulti
che il richiedente:

a) sia stato gid riconosciuto rifugiato in altro Stato. In 0gni caso
non ¢é consentito il respingimento verso uno degli Stati di cul all'artico-
lo 7, comma 10;

b) provenga da uno Stato, diverso da quelio di appartenenza,
che abbia aderito alla convenzione di Ginevra, nel quale abbia trascor-
s0 un periodo di soggiorno, nan considerandosi tale il tempo necessa-
rio per il transito del relativo territorio sino alla frontiera italiana. In
ogni caso non & consentito il respingimento verso uno degli Stati di cui
all'articolo 7, comma 10;

¢) si trovi nelle condizioni previste dalfarticolo 1, paragrafo F,
della convenzione di Ginevra;

d) sia stato condannato in Italia per uno dei delitti ‘previsti dal-
Tarticalo 380, commi 1 e 2, del codice di procedura penale o risulti
peficoloso per la sicurezza dello Stato, ovvero risulti appartenente ad
associazioni di tipo mafioso o dedite al traffico degli stupefacenti o ad
organizzazioni terroristiche. : :

5, Salvo quanto previsto dal comma 3, lo straniero che intende en-
trare nel territorio dello Stato per essere riconosciuto rifugiato deve
rivolgere istanza motivata ¢, in quanto possibile, documentata all'uffi-
cio di polizia di frontiera. Qualora si tratti di minori non accompagna-
ti, viene data comunicazione della domanda al tribunale dei minon
competente per territorio ai fini della adozione dei pravvedimenti di
competenza. Qualora non ricorrano le ipotesi di cui al comma 4, lo
straniero elegge domicilio nel territorio detlo Stato. I questore territo-
rialmente competente rilascia, dietro richiesta, un permesso di soggior-
no temporaneo valido fino alla definizione della procedura di ricono-
scimento.

6. Avverso la decisione di tespingimento presa in base ai commi 4
e 5 ¢ ammesso ricorso giurisdizionaie.

7. Fino alla emanazione della nuova discipline dell’assistenza in
matetia di rifugiati, in sostituzione di ogni altra forma di intervento di
prima assistenza prevista dalla normativa vigente, nei limiti delle dispo-
nibilitd iscritte per lo scopo nel bilancio delio Stato, il Ministero del-
l'internc & autorizzato a concedere, ai richiedenti lo starus di rifugiato
che abbia fatto ingresso in Italia dopo la data di entrata in vigore del
presente decreto, un contributo di prima assistenza per un periodo nen
superiore a quarantacinque giorni. Tale contributo viene corrisposto, a
domanda, ai richiedenti di cui al comma 5 che risultino privi di mezz
di sussistenza o di ospitalitd in Italia.

8. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono stabilite
1a misura e le modalita di erogazione del contributo di cui al comma 7.

9. All'onere derivante dall'attuazione dei cornmi 2 ¢ 7 valutato ri-
spettivamente in lire 3.000 milioni ed in lire §7.500 milioni in ragione
di anno per ciascuno degli anni 1990, 1991 e 1992, si provvede, quanto
a lire 20.000 milioni, a carico dello stanziamento iscritto al capitolo
4239 dello stato di previsione del Ministero dell'interno per I'zano
1990 e corrispondenti capitoli per gli anni successivi e, quanto a lire
50.500 milioni, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini delbilancio triennale 1990-1992, al capitolo 6836 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per il 1950, all'uopo par-
Zialmente utilizzando I'accantonamento «Interventi in favore dei lavo-
ratori immigratin., All'eventuale maggiore onere si provvede sulla base
di una nuova specifica autorizzazione legislativa.

10. T Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propti
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

11. T richiedenti asilo che hanno fatto ricorso alle disposizioni pre-
viste per ln sanatoria dei lavoratori immigrati non perdono il diritto al
riconoscimento dello status di rifugiato. Nei loro confronti non si fa
luoge a interventi di prima assisienza».

L'articolo 2 é sostituito dal seguente:

«Art 2. — (Ingresso dei cittadini extracomunitari nel territorio dello
Stato). - 1. | cittadini stranieri extracomunitari possone entrare in Tia-
lia per motivi di turismo, sudio, lavoro subordinato o lavoro antono-
mo, cura, familiari e di culto.

2. E fatto obbligo a tutti gli operatori delle frontiere italiane di
apparre il timbro di ingresso, con dati, sui passaporti dei cittadini
stranieri extracomunitari, che entrino a qualsiasi titolo. E fatto al-
tresi obbligo ai posti di frontiera di rilevare i dali dei cittadini extra-
comunitari in ingresso e trasmetterli el centro elaborazione del Mini-
stero dell'interno.

3. Con decreti adottati di concerto dai Ministri degli affari esteri,
deli'interno, del bilancio € della programmazione economica, del lavo-
ro e della previdenza sociale, sentiti i Ministri di settore eventualmente
interessati, il CNEL, le organizzazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative sul piano nazionale ¢ la conferenza Stato-regioni, vengono
definite entro il 30 ottobre di opni anno la programmazione dei flussi
di ingresso in Talia per ragioni di lavoro degli stranieri extracomunita-
1i e del loro inserimento socio-cufturale, nonché le sue modalitd, speri-
mentando l'individuazione di criteri omogenei anche in sede comunita-
ria. Con gli stessi decreti viene altresi definito il programma degli inter-
venti sociali ed economici atti a favorire l'inserimento socio-cuiturale
degli stranieri, il mantenimento dell'identitd culturale ed il diritto alle
studio e alla casa,




4. A tale scopo il Governo tiene conta:

a) delle esigenze dell'economia nazionale;

B) delle disponibiliti finanziarie e defle strutture amministrative
volte ad assicurare adeguata accoglienza ai cittadini stranieri extraco-
munitari secando quanto dispongona le convenzioni internazionali sot-
toscritte dall'Italia, nonché secondo quanto richiede la possibilitd di
reale inteprazione dei cittadini stranieri extracomunitari nella societd
italiana;

¢) delle richieste di permesso di soggiomo per motivi di lavoro
avanzate da cittadini stranieri extracomunitari gid presenti sul territo-
rio nazionale con permesso di soggiorno per motivi diversi, quali turi-
smo, studio, nonché del numero di cittadini stranieri extracomunitari
gid in possesso di permesso di soggiomo per motivi di lavoro iscritti
nelle liste di collocamento ai sensi dell'articolo 11, comma 1, della leg-
ge 30 dicembre 1986, n. 943; .

d) dello stato delle relazioni e degli obblighi internazionali, non-
ché della concertazione in sede comunilara.

5. Lo schema’ di decreto di cui af comma 3 viene trasmesso alle
competenti Commissioni parlamentari permanenti e, decorsi quaranta-
cinque giorni, viene definitivamente adottato, esaminando le osserva-
zioni pervenute dalle stesse».

L'articolo 3 é sostituito dal seguente:

«Art. 3. — (Documenti richiesti per V'ingresso dei cittadini extracomu-
nitari nel territorio deflo Staro. Respingimenta alla frontiera). — 1. Pos-
sono entrare nel territorio deflo Stato gli stranieri che si presentano ai
controlli di frontiera forniti di passaporta valido o documento equipol-
lente, riconosciute dalle autorita italiane, nonché di visto ove prescrit-
to, che siano in regola con le vigenti disposizioni, anche di carattere
amninistrativo, in materia sanitariz e assicurativa e che osservino le
formalitd richieste.

2. Il Ministro degli affari esteri, sentito il Ministro dell'interno, en-
tro il 30 giugno 1990 ridefinisce con propr decreti i paesi dai quali é
richiesto il visto. A tal fine, si terrd anche conlo, nel contesto delle
relazioni bilaterali e mulilaterali esistenti e di quelle da definire, delle
provenienza dei flussi piv rlevanti, nonché della provenienza degli
strapier] extracomunitari entrati in Italia, che sono stati condannati per
traffico di stupefacenti negli uitimi tre anni.

3. Tl visto di ingresso & rilasciato dalle autoritd diplomatiche o con-
solari competenti in relazione ai motivi del viaggio. Nel viste sono spe-
cificati il motivo, la durata e, se del caso, il numero di ingressi consen-
titi nel territorio dello Stato. Esso pud essere limitato alla utilizzazione
di determinati valichi di frontiera.

4, Salvo quante previsto dalla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante
norme sulla disciplina dell'adozione ¢ dell'affidamento dei minori, gli
uffici di polizia di frontiera devono respingere dalla fronticra stessa ghi
stranieri che non ottemperanc agli obblighi di cui al comma 1.

5. Gli uffici predetti devono, altresi, respingere dalla {rontiera pli
stranieri, anche se muniti di visto, che risulti sino stati espulsi o segnalati
come persone pericolase per la sicurezza dello Stato, ovvero come appar-
tenenti ad organizzazioni di tipo mafioso o dedite al traffico illecito di
supefacenti o ad organizzazioni terroristiche, nonché gii stranieni che ri-
sultino manifestamente spravvisti di mezzi di sostentamento in Iwalia. 11
provvedimento di respingimento deve essere motivato per iscritto.

6. Non & consideralo manifestamente sprovvisto di mezzi, anche se
privo di denaro sufficiente, chi esibisce documentazione attestante la di-
sponibilitd in Italia di beni o di una occupazios regolarmente retribuita,
avvero l'impegno di un ente o di un’associazione, indjviduati con decreto
del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro per gli affari sociali,

o di un privato, che diano idonea garanzia, ad assumersi I'onere del suo
alloggio e sostentamento, nanché del suo rientro in patria.

7. 11 Governo, con decreto adottato ai sensi dell'articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, stabilisce i criteri e le modalitd per "at-
tuazione del comma 6.

8. Salvo che il fatto costituisca pid grave reato, chiunque compie
atlivita dirette a favorire Iingresso degli stranieri nel territorio dello
State in violazione delle disposizioni del presente decreto € punito con
la reclusione fino a due anni o con la multa fino a lire due milioni, Se
il fatlo & commesso a fine di lucra, ovverc da tre o pil persone in
concorso tra loro, ta pena & della reclusione da due a sei anni e della
multa da lire dieci milioni a lire cinquanta milioni.

9. Gli agenti marittimi raccomandatari ed i vettori aerei che omet-
tano di rifedre all'antoritd di pubbiica sicurezza delln presenza, a bor-
do di navi o di aeromobili, di stranieri in posizione irregolare, secando
Je disposizioni di cui al comma 1, sono soggetti alla sanzione ammini-
strativa de! pagamento di una somma da lire 200.000 a lire 500,000,
determinata da! prefetto. Si applicano le disposizioni di cui alla legge
24 novembre 1981, n. 689, recante modifiche al sistema penale,

10. E comunque a carico del vettore il rimpatrio del cittadino stra-
niero extracomunitario presentatosi alia frontiera e respinto per man-
canza dei documenti prescrittin.

Liarticolo 4 é sostituito dal seguenie:

wArt. 4. — (Soggiorno def ciztadini extracomunitari nel territorio dello
Stais). — 1. Possono soggiornare nel territorio dello Stato gli stranieri
entrati regolarmente ai sensi dell'articolo 3 che siano muniti di permes-
so di soggiorno, secondo le disposizioni del presente decreto.

2. Ii permesso di soggiorno per gli stranieri che entrano in Tealia a
scopo di turisme ha la durata prevista dal visto, ovvera, se il visto non
& prescritio, ha durata non superiore a tre mesi dalla presentazione ai
controlli di frontiera.

3. 11 permesso di soggiorno deve essere richiesto, entro otto giorni
dalla data d'ingresso, al questore della provincia in cui gli stranieri si
trovino ed é rlasciato per i motivi indicati nel visto, ove questo sia
prescritto. 1l questore rilascia allo straniero idonea ricevuta compro-
vante I'avvenuta richiesta del permesso di soggiorno. Il permesso di
soggiorno ¢ rilasciato, se sussistenti i requisiti di legge, entro otto gior-
ni dalla presentazione della richiesta.

4. 1l permesso di soggiorno ha durata di due anni, fatti salvi | pin
brevi periodi stabiliti dai presente decreta e dalle altre disposizioni vi-
genti o indicati nel visto di ingresso. Anche per lavori di carattere sta-
gionale e per visite a familiard di primo grado il permesso di soggiomo
pud avere durata inferiore a due anni. Il permesso deve essere esibito
ad ogni richiesta degli ufTiciali ed agenti di pubblica sicurezza.

5. Tl permesso di soggiorno pud essere validamente utilizzato snche
per motivi differenti da quelli per cui € stato inizialmente concesso,
qualora sia stalo concesso per motivi di lavoro subordinato, lavoro
autonomo, studio o famiplia.

6. Il permesso di soggiorno ¢ prorogahile. Il rinnovo o la proroga
successivi alla prima valta hanno di norma durata doppia rispetto al
periodo concesso. Competente alla prorega o al rinnove € il questore
della provincia in cui lo straniero risiede o abitualmente dimora, Il
permesso di soggiorno per motivi di studio non puo essere rinnovato
per pit di due anni oltre la durata legale del corso di studi cui lo
studente & iscritto.

7. Per gli stranieri extracomunitari coniugati col cittadino italiano e
residenti, in sito di coniugo, da pit di tre anni in Dalia, la durata del
permesso di soggiorno & a tempo illimitato.

8. Tl rilascio del primo rinnovo del permesso di soggiorno conse-
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guito ai sensi del presente articolo ¢ subordinato all’accertamento che
lo straniere disponga di un reddite minime pari all'importo della pen-
sione sociale. Tale raddito pud provenire da lavoro dipendente anche a
tempo parziale, da lavore autonome, oppure da altra fonte legitlima,

9, Gli stranieri in possesso del permesso di soggiorno devono di-
chiarare ogni trasferimento della dimora abituale, entro quindici giorni
dal trasferimento stesso, all’antoritd di cui al comma 3, salvo che ab-
biano richiesto ed ottenuto l'iscrizione anagrafica di cui all'articolo 6.

10. Fatta eccezione per i provvedimenti riguardanti attivitd sportive
¢ ricreative a caratiere temporaneo, gli stranieri che richiedano alle
pubbliche amministrazioni licenze, iscrizioni in appositi albi o registd,
approvazioni ed atti similari sono tenuti ad esibire, al momento della
richiests, il permesso di soggiorno in corso di validitd. 8i osservano le
disposizioni che, per lo svalgimento di determinate attivita, richiedono
il possesso di specifico visto o permesso di soggiomo,

11. Non pud soggiornare in Italia lo straniero il cui permessa di
soggiomo sia scaduto, revocilo o annullato.

12. I} permesso di soggiorno pud essere rifiutato se non sono soddi-
sfatti le condizioni ed i requisiti previsti daila legge ed ove ostino moti-
vate ragioni attinenti alla sicorezza dello Stato e all'ordine pubblico o
di carattere sanitario. I rifiuto del permesso di soggiorno o del suo
rinnovo o Ia revoea deflo stesso sono adottati con provvedimento scrit-
to e motivato.

13. Per gli stranieri minori di anni diciotto, ospitati in istituti di
istruzione, i permesso di soggiorno pud essere richiesto alla questura
competente da chi presiede gli istituti, ovvero dai loro tutori.

14, Per gli stranieri ricoverati in case o istituti di cura e di pena,
ovverg ospitati in comunita civili o religiose, il permesso di soggiorno
pud essere richiesto alla questura competente de chi presiede le case, gli
istituti o le comunitd sopraindicati, per delega degli stranieri medesimi.

15. T soggetti di cui ai commi 13 e 14 sono tenuti a comunicare
entro otto giorni alla questura competente per territorio i nomi degli
stranieri che lasciano I'istituto o la comunitd con l'indicazione, ove
passibile, della localith dove sono diretti. Nel caso di stranieri rstretti
in istituti di pena, la comunicazione & fatta all’atto della scarcerazione.

16. Degli adempimenti di cui al comma 13, nonché di quelli di cui
al comma 15 quando riguardino minori, viene data comunicaziane al
tribunale dei minori compelente per territorio ai fini dell’adozione dei
provvedimenti di competenzan.

Learticolo 5 é sostituito dal seguente:

«ATL. 5. - {Comunicazioni agli interessari e norme in materia di fute-
Ia giurisdizionale). - 1. L'autoritd emanati i provvedimenti concernenti
Pingresso, il soggiorna ¢ I'espulsione degli stranieri deve comunicare o
notificare all’interessato I'atto che lo riguarda unitamente all'indicazio-
ne delie modalitd di impugnazione e ad una tradurione in lingus da lui
conosciuta, ovvero, ove non sia possibile, in lingua francese, inglese e
spagnola.

2. Contro i provvedimenti di diniego del riconoscimento dello sra-
fus di rifugiato ¢ ammesso ricorso al tribunale amministrativo regiona-
fe del luogo del domicilio eletto dall'interessato.

3, Contro i provvedimenti di espulsione da! territorio dello Stato ¢
contro il diniego & la revoca del permesso di soggiomo é ammesso
ricorso al tribunale amministrativo regionale del luogo del domicilio
cletto dalle straniero.

4, Fatta salva l'esecuzione dei provvedimenti disposti a norma
dell'articolo 7, comma 5, per motivi di ordine pubblico o di sicurezza
dello Stato, qualara venga proposta, e notificala entro guindici gior-
ni dalla conoscenza del provvedimento, la domanda incidentale di
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sospensione, l'esecuzione del provvedimento di espulsione adottato
dal prefetto resta sospesa fino alla definitiva decisione sulla domanda
cautelare.

5. 1 termini stabiliti all'articolo 36 del regio decreto 17 agosto 1907,
n. 642, nonché quelli stabiliti agli articoli 21 e sepuenti della legge 6
dicembre 1971, n. 1034, sono ridotti alla metd per i rcorsi previsti ai
commi 2 ¢ 3 del presente articolo.

6. 1l provvedimento di espulsione del cittadino straniero extracomu-
nitario gia espulso e rientrato nel territorio dello Stato é immediata-
mente esecutivo anche in presenza di domanda di sospensionen.

Art. 6
Iscrizione anagrafica

1. Gli stranieri in possesso di permesso di soggiorno hanno diritto
all'iscrizione anagrafica presso il comune di residenza secondo le norme
in vigore per i cittadini italigni.

2. I sindaci annotano [iscrizione o la variazione anagrafica sul per-
messo di soggiorno e ne danno comunicazione, entro dieci giorni, aila
questura della provincia.

3. La carta d'identita, di validita limitata al tervitorio nazionale e
alla durata del permesso di soggiorno, é rilasciata agli stranieri che han-
no ottenuto [iscrizione anagrafica di cui al comma 1 su apposito modello
appravato con decreto del Ministiro dell'interno.

L'articole 7 & sostituito dal seguente:

«Art. 7. - (Espulsione dal territorio dello State}. - 1, Fermo restan-
do quanto previsto dal codice penale, dalle norme in materia di stupe-
facenti, dall’articolo 25 della legge 22 maggio 1975, n. 152, recante di-
sposizioni a tutela dell’ordine pubblice, e quanto previsto dall'articolo
9, comma 2, del presente decreto, gli -stranieri che abbiano riportato
condanna con sentenza passata in giudicato per uno dei delitti previsti
dall'articolo 380, commi 1 e 2, del codice di procedura penale sono
espulsi dal territorio delio Stato.

2. Sono altresi espulsi dal territorio nazionale gli stranieri che violi-
no le disposizioni in materia di ingresso e soggiorno, oppure che si
siano resi responsabili, direttamente o per interposta persona, in ltalia
a all'estero, di una violazione grave di norme valutarie, doganali o, in
genere, di disposizioni fiscali italiane o delle norme sulla tutela del pa-
trimonio artistico, o in materia di intermediazione di manodopera non-
ché di sfruttamento della prostituzione o del reato di violenza camale e
comungue dei delitti contro la libertd sessuale.

1. Lo stesso provvedimento pud applicarsi nei confronti degli stra-
nieri che appartengono ad una delle categarie di cui all’articolo | della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, recante norme in materia di misure di
prevenzione, come sastituito dall’articole 2 della legge 3 agosto 1988,
n. 327, nonché nei confronti degli stranieri che si trovano in una delle
condizioni di cui all'articolo | della legge 31 maggio 1965, n. 575, re-
cante disposizioni contro la mafia, come sostituito dall'articolo 13 della
legge 13 settembre 1982, n. 646.

4. L'espulsione ¢ disposta dal prefetto con decreto motivato e, ove
lo straniero risulti soltoposto a procedimento penale, previo nulla osta
dell'autorita piudiziaria. Dell'adozione del decreto viene informato im-
mediatamente il Ministero dell'interno,

5, 1t Ministro dell'interno, con decreto motivato, puo disporre per
motivi di ordine pubblico o di sicurezza dello Stato I'espulsione e 1'ac-
compagnamento alla frontiere deflo straniero di passaggio o residente
nel territorio dello Stato, previo nella gsta dell’autorita giudiziaria ove
lo straniero risulti sottoposio a procedimento penale. Del decreto viene




data preventiva notizia al Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri.

6. Lo straniero espulso & rinviato allo Stato di appartenenza ovve-
ro, quando cid non sia possibile, allo Stato di provenienza, salvo che, a
sua richiesta e per ginstificati motivi, Fautorita di pubblica sicurezza
ritenga di accordagli una diversa destinazione, qualora possano essere
in pericolo la sua vita o la sua libertd personale per motivi di razza, di
sesso, di lingua, di cittadinanza, di religione, di opinjeni politiche, di
condizioni personali o sociali.

7. Fatte salvo quanto previsto daf comma 35, il questore escgue l'e-
spulsione mediante intimazione allo straniero ad abbandonare entro il
termine di quindici giorni il territorio dello Stato secondo le modaliia
di viaggio prefissato o a presentarsi in questura per I'accompagnamen-
1o alla frontiera entra lo stesso termine.

8. Copia del verbale di intimazione & consegnata allo straniero, che
& tenuto ad esibirla agli uffici di polizia di frontiera prima di lasciare il
territerio delio Stato e ad ogni richiesta dellautoritd.

9. Lo straniero che norn osserva 'intimazione o che comunque si
trattiene nel territorio dello Stato oltre il termine prefissato ¢ immedia-
tamente accompagnato alla frontiera.

10. In ogni caso non & tonsentila I'espulsione né il respingimento
alla frontiera dello straniero verso uno Stilo ove possa essere Oggetio
di persecuzione per maotivi di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza,
di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali o sociali, ov-
vero possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel quale
non sia protetto dalla persecuzione.

11. Quando a seguito di provvedimento di espulsione é mecessario
procedere ad accertamenti supplementari in ordine all'identitd ed alla
nazionalitd dello straniero da espellere, ovvero all’acquisizione di docu-
menti o visti per il medesimo e in ogni altro caso in cui non si pud
procedere immediatamente all'esecuzione dell'espulsione, il questore
del luogo in cui lo straniero si trova pué richiedere, senza altre forma-
ita, at tribunale 'applicazione, nei confronti della persona da espellere,
della sorveglianza speciale deifa pubblica sicurezza, con o senza I'obbli-
go di soggiorno in una determinata localiti.

§2. Nei casi di particolare urgenza, if questore pud richiedere al
presidente del tribunale I'applicazione provvisoria della misura di cui al
comma 11 anche prima dell'inizie del procedimenio. In caso di viola-
zione degli obblighi derivanti dalle misure di sorveglianzi speciale lo
straniero & artestato e punito con la reclusione fino a due annin.

L'articolo 8 é soppresso.
Larticolo 9 & sostituite dul seguente:

wArt, 9. - ( Regolurizzazione dei cunadini extracomunitari gig presen-
1i nel territorio dello Stato). - 1. Entro centottanta giorni dalia data di
entrata in vipore del presente decreto, i cittadini extracomunitari ¢ gli
apolidi presenti in Ttalia alla data del 31 dicembre 1989 devono repola-
rizzare 1a loro posizione relativa all'ingresso e soggiomno, richiedendo,
anche nei modi di cui all'articolo 4, comma 14, all'autorita di pubblica
sicurezza il permesso di soggiorno di cui all'articolo 4 anche in assenza
dei prescritti visti di ingresso, salvo che siano stati condannati in Ialia
con senlenza passata in giudicato per uno dei delitti previsti dall’arti-
colo 380, commi 1 e 2, del codice di procedura penale o risultino peri-
colosi per la sicurezza dello Stato.

2. A tal fine, gli interessati sono tenuti a presentarsi agli appesiti
uffici delle questure o dei commissariati di pubblica sicurezza territo-
rialmente competenti, muniti di passaporio o di altro documento equi-
pollente o, in mancanza, di dichiarazione resa al comune di dimora
abituale dall'interessato e della contestuale attestazione dell'identitd
personale delio straniero, resa da due persone incensurate, aventi la
cittadinanze itzliana ovvero appartenenti allo stesso Stato dell'interes-

salo o, se apolide, allo Stato di ultima residenza abituale dell'interessa-
to e regolarments soggiornanti in Italia da almeno un anno. La falsa
dichiarazione o attestazione & punita a norma del primo e terzo com-
ma dell'articolo 495 def codice penale, ma la pena ¢ aumentata fino ad
un terzo: alla condanna dello straniero per falsa dichiarazione o atte-
stazione consegue I'espulsione dal territorio delie Stato. Si applicano,
in quanto compatibili, le disposizioni della lepge 4 gennaio 1968, n. 15.
Copia della dichiarazione e della attestazione di identitd & trasmessa al
Ministero delPinterno unitamente, qualora necessario, ad ulteriori ele-
menti certi di identificazione. Presso tale Ministero & istituto un casel-
lario all'esclusivo fine dell'accertamento di eventuali diverse identifica-
zioni degli interessati.

3. Nel caso in cui il soggiorno & richiesto per motivi di studio, il
rilascio del relativo permesso ed i rinnovi sono disciplinati dalle specifi-
che disposizioni che regolanc la materia e sono subordinati alla presen-
tazione di apposita certificazione da cui risulti che I'interessato sia sta-
to iscritto all'universita o ad altro istituto di istruzione italiano in data
precedente a quella di entrata in vigore del presente decreto. Nel caso
in cui il soggiomo ¢ richiesto per motivi di lavora, il rilascio del relati-
vo permesso dd facolta di iscrizione nelle liste di collocamento predi-
sposte per i lavoratori italiani a livello circoscrizionale, anche nelle mo-
te del rilascio del libretto di lavoro, con facoltd di stipulare qualsiasi
tipo di contratto di lavore, ivi compreso quello di formazione ¢ lavora,
secondo le norme in vigore per i lavoratori nazionali, escluso soltanto
il pubblico impiego, salvo i casi di cui all'articolo 16 della legpe 28
febbraio 1987, n. 56. Nel caso in cui il soggiorno é richiesto per I'eser-
cizio di attivitd di tavoro autonomo, nonché delle libere professioni, si
osservano le disposizioni vigenti in materia. L'iscrizione nelle liste di
collocamento pud essere richiesta anche dai cittadini extracomunitan
dagli apolidi i quali, alla data di entrata in vigore del presente decreto,
hanno ottenuto il permesso di soggiorno per motivi diversi dallo svol-
gimento di lavoro subordinato. E comunque.abolito per gli studenti il
limite delle cinquecento ore annuali previsto-dal comma 3 dell’articola
6 della legge 30 dicembre 1986, n. 943. o

4. E consentito 1'utilizzo di cittadini stranieri per I'esercizio dei pro-
fili professionali infermieristici nell'ambite del Servizio sanilario nazio-
nale; a tal fine possono essere stipulati dalle unitd sanitarie locali ¢ da
enti e case di cura private convenzionate contratti biennali rinnovabili
di diritto privato. Con decreto del Ministro della sanitd di concerto
con il Ministro del tesoro e con il Ministro del lavoro e delia previden-
za sociale sone fissati i contingenti per regioni in misura proporzionale
rispetto alle carenze di organico esistenti, i criteri di valutazione dei
titoli e di verifica delle prolessionalitd per I'effettivo esercizio della pro-
fessione ai fini dell'accesso ai contratti di cui al presente comma non-
ché le modalit retributive e previdenziali.

5. I cittadini extracomunitari e gli apolidi che procedono aliz rego-
larizzazione di cui al presente articolo non sono punibili per le con-
travvenzioni alle norme vigenti in materia di ingresso e soggiome degli
stranieri, s

6. I cittadini extracomunitari e gli apolidi regolarmente autorizzati
a soggiornare nel territorio nazionale hanno la facoltd di costituire so-
cietd cooperative, ovvero esserme 50ci, in conformitd alle norme di cui
agli articoli 2511 e seguenti del codice civile e alle disposizioni vigenti
in materia, anche se cittadini di Paesi per i quali non sussiste la condi-
zione di reciprocita.

7. Non & assopgettabile n sanzioni penali o amministrative chiun-
que abbia contravvenuto aile disposizioni legislative o regolamentari in
materia di ospitalitd a cittadini stranieri qualara, entro centoventi gior-
ni dalia data di entrata in vigore del presente decreto, adempia agli
obblighi imposti dalle disposizioni medesime.

8. I dator di lavoro che denunciano rapporti di lavero irregolari,
pregressi o in atto alla data di entrata injvigore del presente decreto,
non sono punibili per le violazioni delle norme in materia di costituzio-
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ne del rapporto di lavoro, di quelle stabilite dalla legge 30 dicembre
1986, n. 943, e successive madifiche ed integrazioni, nonché per le vio-
lazioni delle disposizioni sul soggiorno degli stranieri di cui al tesio
unico delle leggi di pubblica sicurezza e relativo regolamento di esecu-
zione, compiute in relazione all'occupazione dei lavoratori stranieri e
per le quali non sia intervenuta sentenza di condanna passata in giudi-
cato. Gli stessi datori di lavoro, per quanto concerne i rapporti di la-
voro pregressi o in atto fino alla data di entrata in vigore del presente
decreto, non sono altresi tenuti, per i periodi antecedenti alla regolariz-
zarione, al versamento dei contributi e premi per tutte le forme di assi-
curazione sociale e non sono soggetti alle sanzioni previste per le omis-
sioni contributive e per i relativi adempimenti amministrativi. Dette
disposizioni si applicanc a coloro che effettuano la denuncia entro cen-
toventi giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

9. Per i lavoratori assunti irrepolarmente, i periedi relativi ai rapporti
di lavoro pregressi o in atto alla data di entrata in vigore del presente
decreto, per i quali i datori di lavoro adempiono agli obblighi di cui al
comma 8§, non assumono rilevanza ai fini previdenziali ed assistenziali,
salvo che i datori di lavoro medesimi provvedano al versamento dei rela-
tivi contributi e premi. Per i periodi di lavoro pregressi o in atto alla data
di entrata in vigore del presente decreto, il lavoratore, previa documenta-
zione dell’esistenza del rapporto di lavoro, ha facoltd di sostituirsi al
datore di lavora per il versamento dei contributi relativi all’assicurazione
generale obbligatoria per 'invalidita, la vecchiaia e I superstiti,

10. E fatta salva comunque la facoltd dei lavoratori che abbiano
adempiuto alle procedure di regolarizzazione di richiedere if versamen-
to dei relativi contributi e premi ai datori di lavoro che non abbiano
procedute alla denuncia dei rapporti di lavoro irregolan pregressi o in
atto ai sensi del comma 8.

11, A carico dei datori di lavoro che, a far data dall'entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, $i rendono re-
sponsabili ai danni di cittadini extracomunitani delle viclazioni di cui
ail'articolo 27 della legge 29 aprile 1949 aprile 1949, n. 264, sono tripli-
cate le relative sanzioni.

12. I cittadini extracomunitar e gh apolidi, che chiedono di repola-
rizzare 1n loro posizione ai sensi del comma 1 e che non hanno diritto
all'assistenza sanitaria ad altro titole, sono, a domanda, assicurati
presso il Servizio sanitario nazionale ed iscritti alla unitd sanitaria loca-
le del comune di effettiva dimora. Limitatamente all'anno 1990, i pre-
detti cittadini sono esonerati dal versamento del contributo dovuto ai
sensi dell'articolo 5 del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 29 febbraio 1980, n. 33,

13. Per i fini di cui al comma 12, il Fondo sanitario nazionale &
incrementato per P'anno 1990 di lire 22.880 milioni. Al relativo onere si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscrit-
to al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per il medesimo anno, all'uope parzialmente utilizzando I'accanlona-
mento «Interventi in favore dei lavoralor immigratin.

14. TI Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propn
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio»,

L'articolo 10 é sostituite dol seguente:

wArt, 10, - { Regolarizzazione del lavore autonomo svolio dai cirtadi-
ni extracomunitari presenti nel territorio delio Stato. Norme sulle libere
professioni). - 1. 1 cittadini extracomunitari ¢ gli apolidi presenti in
Italia alla data del 3} dicembre 1989 che procedono alla regolarizzazio-
ne defla loro posizione relativa all'ingresso e al soggiorno, qualora in-
tendano iniziare un'attiviti lavorativa nel setiore dell’artigianato o del
commercio debbono iscriversi nell’albo di cui alla legge 8 agosto 1985,
n. 443, o ne! registro di cui alla legge 11 giugno 1971, n. 426, € sono
autorizzati all'esercizio delle attivitd commerciali prescindendo dalla
sussistenza defle condizioni di reciprocita,

2. Ai fini dell'iscrizione nel registro di cui alia legge 11 giugno 1971,

B ¥ L ey

n. 426, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, le regioni organizzano appositi corsi professionali, avva-
lendosi delle camere di commercio, industria, artigianato € agricoltura
o di altri enti pubblci e di enti che abbiano i requisiti di cui all’articolo
5 della legge 21 dicembre 1978, n. 843 {legge-quadro in materiz di for-
mazicne professionale), per la qualificazione ali'esercizio delle attivita
commerciali riservati ai cittadini extracomunitari di cui al comma 1 e
della durata di almeno cenioventi ore. Entra centoventi giorni dalla
data predetta, le camere di commercio debbono indire sessioni speciali
per gli esami di cui agli articoli 5 ¢ 6 della legge 11 giugno 1971, n.
426, riservate ai cittadini extracomunitari suddetti. I criteri e le modali-
td di svolgimento deghi esami in tali sessioni sono stabiliti con decreto
del Ministro dell'industria, del commercio e defl'artigianato.

3. Per l'iscrizione nel registro di cui alla legge 11 giugno 1971, n.
426, si prescinde per i cittadini extracomunitari di cui al comma 1 dal-
I'adempimento degli obblighi scolastici. I programmi dei corsi e degli
esami di cui al comma 2 debbono comungque assicurare la conoscenza
della lingna italiana ed un grado di cultura generale equiparabile a
quello derivante dal possesso della licenza elementare.

4. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, con decreto del Presidente della
Repubblica previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro della pubblica istruzione, ¢ disciplinato, in conformita con
la normativa comunitaria, il riconoscimento dei titoli di studio e pro-
fessionali, nonché delle qualifiche di mestiere acquisite nei paesi di ori-
gine, € sono istituili altresi gli eventuali corsi di adeguamento ¢ di inte-
grazione da svolgere presso istituti scolastici o universitari italiani.

5. | cittadini extracomunitari e gli apalidi che alla data di entraia in
vigore del presente decrelo svolgono attivild economiche in viclazione
delle norme concernenti 'autorizzazione all'esercizio delle stesse e [iseri-
zione in registri, albi e ruoli, sempre che entro un anno dalla data sud-
detta regolarizzino la foro posizione, non sono punibili per le violazioni
effettuate finc alla data di entrata in vigore del presente decreto, salvo
che si tratti di attivitd concernenti armi, munizioni ed esplosivi.

6. In deroga a quanto disposto dal primo e dal quarto comma del-
Particale | della legge 19 maggio 1976, n. 398, i titolari di autorizza-
zioni amministrative per il commercio ambulante possono assumere in
qualitd di lavoratori dipendenti fino a cinque cittadini extracomunitari
ed apolidi presenti in Italia dalla data del 31 dicembre 1989 che abbia-
no regolarizzato la loro posizione relativa all'ingresso e al soggiomo.

7. Salvo quanto previsto af comma 5, i cittadini extracomunitari, in
possesso di laurea o di diploma, conseguiti in Italia, oppure che abbia-
no il riconoscimento, legale di analogo titolo, conseguito all'estero,
possano sastenere gli esami di abilitazione professionale e chiedere 1'i-
scrizione agli albi professionali, in deroga alle disposizioni che preve-
dono il possesso della cittadinanza italiana per I'esercizio delle relative
prefessionin.

L'articalo 11 ¢ sastituito dal seguenie:

«Art. 11, - ( Pubblicitd - Relazione al Parlamento - Contributi alle
regioni). — 1. La Presidenza del Consiglio dei ministi - Dipartimento
per l'informazione e 1'editoriz, gli uffici del Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale, del Ministero dell'interno e delle regioni, nonché i

patronati e le istituzioni o fondazioni con finalita sociale, provvedono,
anche avvalendosi di forme di collaborazione con associazioni di immi-
grati e rifugiati e le organizzazioni di volontariato, a dare Ia massima
pubblicitd alle disposizioni di cui al presente decreto al fine di promuo-
vere la regolarizzazione della posizione dei lavoratori extracomunitari
presenti nel territorio. Per la regolarizazione delle posizioni pregresse
gli interessati possono avvalersi dell'opera degli enti di patronato di cui
al decreto legislativo del Capo provvisoiio dello Stato 29 luglio 1947,
n. 804, e successive modificazioni ed integrazioni.

2. Entro il 31 dicembre di ogni anno il Gaverno presenta al Parla-




menio una relazione sull'attuazione del presente decreto, specificando
it numero complessivo depli stranieri extracomunitari residenti o vario
titolo, che abbinato ottenuto il permesso di soggiorno, che siano stati
espulsi, che siano stati avviati 2l lavoro o che frequentine scuole o
universita.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri si provvede
alla erogazione di contributi alle regioni che predispongono, in colla-
borazione con i comuni di maggiore insediamento, programmi per la
realizzazione di centei di prima accoglienza ¢ di servizi per gli stranieri
immigrati, gli esuli ed i loro familiari.

4. Per le finalita di cui al comma 3 é autorizzata la spesa di lire 30
miliardi per ciascuno degli esercizi finanziari 1990, 1991 e 1992, Al re-
lativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1990-1992, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per il 1990,
all'uopo parzialmente utilizzando I'sccantonamento «Interventi in fa-
vare dei lavoratori immigratin. _

5. I contributi di cui al comma 3 sona revocati con le stesse modali-
14 qualora gli enti interessati non pravvedano entro i successivi diciot-
to mesi alla realizzazione dei programmi finanziati.

6. Entro sessanta giorni defla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto si provvede, con decreto del Ministro
del tesoro di concerto con il Ministro per gli affari regionali ed i pro-
blemi istituzionali, sentito il Ministro per gli affari sociali, alla emana-
zione delle necessarie norme regolamentari»,

L'articolo 12 é sostituito dal seguente:

«Art. 12, - { Assunzione di duecerio assistenTi sociali ed altri provve-
dimenti concernenti la pubblica amministrazione). - 1. Per far fronte alle
urgenti ¢ indilazionabili esigenze derivanti dai nuovi compiti di cui al
presente decreto ¢ allo scopo di assicurare la migliore funzionalitd ed
efficicnza dei servizi per i lavoratori immigrati, extracomunitari ed a-
polidi e per le loro famiglie, il Ministera de! lavoro e della previdenza
sociale & autorizzato a bandire tre concorsi pubblici per I'assunzione,
nella settima qualifica funzionale, rispettivamente, di duecento assisten-
ti sociali, di ottanta laureati in sociologia e di venti laureati in psicolo-
ga da destinare presso li uffici del lavoro e della massima occupazio-
ne, ivi compresi quelli delle regioni a statuto speciale.

2. 1 concorsi sono effettuati per titoli e colloguio su materie atti-
penti alle mansioni da svolgere. Alla individuarione dei titoli da valu-
tare € delie malterie oggetto del colloguio si provvede con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Mini-
stro per la funzione pubblica. Le procedure concorsuali devono con-
cludersi entro novanta giorni dalla data di insediamento della commis-

- sione esaminalrice. . ) . oo
3. Al fine di poter assumere con immediatezza il persanale di cui al

comma I, anche in deroga a quanto previsio dallarticolo 2 del decre-
to-legge 27 dicembre 1989, n. 413, recante disposizioni urgenti in mate-
ria di trattamento economico dei diripenti dello Stato e delle categorie
ad essi equiparate, nonché in materia di pubblico impiega, le dotazioni
organiche delle gualifiche funzionali e dei prolili professionali del per-
sonale del Ministero def lavoro e della previdenza sociale, di cui al
decrelo del Presidente del Consiglio dei ministri 24 giugno 1987, sono
sideterminate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro del tesoro, compensando, senza oneri finan-
ziari aggiuntivi, 'aumento dei trecento posti di cui al comma 1 con la
riduzione di posti relativi a profili professionali anche in qualifica fun-
rionale diversa dalla settima.

4. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore deila legge
di conversione de! presente decreto, con decreto del Ministro dell'inter-
no di concerto con il Ministro degli affari esteri, sentiti i Minisiri della
sanita, per ghi affari sociali e del lavoro e della previdenza sociale, sono
istituite presse i valichi di frontiera ferroviari, portuali ed agroportuali
strutture di accoglienza con il compito di fornire la necessaria informa-

zione ¢, se mecessario, la prima assistenza agli stranied che fanno in-
gresso sul territorio italisno. Tali uffici si avvalgono di almeno due
assistenti sociali e di altro persorale distaccato dalle amministrazioni
interessate, nonché di operatori volontari,

5. Per la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal comma 4 si
provvede, entro il limite di 5 miliardi di lire per ciascuno degli esercizi
finanziad 1990, 1921 e 1992, mediante corrispondente riduzione dello
stanzizmento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1990-1992, al capito-
lo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per il 1990,
all'vopa parzialmente utilizzando I'accantonamento «Interventi in fa-
vore dei lavoratori immigratin.

6. Fatte salve le ulteriori esigenze della Polizia di Stato, dell’Arma
dei carabinieri ¢ del Corpo della guardia di finanza derivanti dai servizi
di controllo del territorio e di prevenzione e repressione dei reati, ai
fini dell'attuazione del presente decreto I'organica della Polizia di Stato
¢ aumentato di 700 uniid nel ruolo degli agenti e assistenti, di 260
unité nel ruolo dei sovrintendenti, di 30 unita nel ruolo dei commissari
e di 10 unitd nel ruclo dei dirigenti, da destinare agli uffici di polizia di
frontiera e uffici stranieri.

7. All'assunzione di 700 allievi npenti si provvede con la procedura
di cui all'articolo 2, commi 3, 4 e 5, della legge 19 aprile 1985, n. 150.

8. Per la copertura dei posti risultanti dall'amplizmento degli orga-
nici di cui al comma 6, le assunzioni avverranno in ragione di 300
unitd per il 1990 e di 350 unita per ciascuno degli anni 1991 e 1992,

9. Per il completamenta e il potenziamento dei sistemi e delle pro-
cedure di collegamento degli uffici di polizia di frontiera con il centro
elaborazione dati di cui all’articolo 8 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
per le esigenze connesse all'attuarione del presente decreto il Ministro
dellinterno attua un piano di interventi straordinari per il biennio
1990-1991 per il quale & autorizzata la spesa di lire 5.000 milioni per
ciascuno degli anni 1990 ¢ 1991,

10. All'onere derivante dall'attuazione dei commi 6, 7, 8 ¢ 9, valu-
tato in lire 14.000 milioni per I'anno 1990, in lire 24.000 milioni per
I'annc 1991 ed in lire 29.000 milioni per I'anno 1992, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio trennale 1990-1992, al capitolo 6856 dello stato di previsione
de! Ministero del tesoro per il 1990, all'uopo parzialmente utilizzando
I’'accantonamento «Interventi in favore dei lavoratori immigrati».

11. 1! Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancion.

L'articolo 13 & sostiwito dal seguente:

wArt. 13 - (Disposizieni di coordinamento ¢ abrogazioni. Entraia in
vigore), - 1, Le disposizioni del presente decreto si applicano anche ai
cittadini dei paesi comunitari e agli apolidi, in quanto pid favorevoli,
nonché ai cittadini o ex cittadini itzliani o ai cittadini stranieri di origi-
ne italiana che rientrino nel territorio nazionale.

2. Gli articoli 142, 143, 145, 150 ¢ 152 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
nonché ghi articoli 262, 263, 264 e 267 del repolamento di esecurione
del citato testo unico, approvato con regio decreto 6 maggio 1940, n.
635, nonché il comma 2 dell'articale 14 del regolamento anagrafico
della popolazions residente, approvalo con decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1989, n. 223, sono abrogati.

3. 1 riferimenti a istituti gid disciplinati dal titolo V de! citato testo
unico delle lepgi di pubblica sicurezza o a disposizioni abrogate a nor-
ma del comma 2 contenuti in altre disposizioni di legge o di regola-
mento si intendonc fatti agli istituti ed alle disposizioni del presente
decreto. .

4, 1| presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale defla Repubblica italia-
na e sard presentato alle Camere per la conversione in leggen.




Contributo dell'istituto Fernando Santi
alla Conferenza programmatica di Rimini
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mL’epoca che si sta delineando, dopo tre millenni
caratterizzati  dall'utilizzo di "mezzi tecnologici fram-
mentari e puramente meccanici’, €', al contrario, caratte-
rizzata dalla possibilita' di disporre di strumenti tecnologi-
ci estremamente sofisticati. Tra le "categorie” che stanno
conquistando sempre piu' la nuova epoca vi sono: la

"

"rapidita”, la "leggerezza’, la "contemporaneita”.

Cercheremo di spiegarci meglio utilizzando un brano di
Marshall Mc Luhan, tratto dai suo scritto: Gli strumenti
del comunicare. Scrive 1| sociologo canadese:

"Welle ere della meccanica avevamo operato
un'estensione del nostro corpo in senso spaziale. Oggi,
dopo oltre un secolo di impiego tecnologico dell'elettrici-
ta' abbiamo esteso il nostra stesso sisterma nervosa cen-
trale in un abraccio globale che, almeno per quanto con-
cermne il nostro pianeta, abolisce tanto il tempo quanto lo
spazio. Ci stiamo rapidamente awvicinando alla fase fina-

la dell'estensione dell'uomo: quelia cioe' in cui, altraverso
la simulazione tecnologica, il processc creativo di cono-
scenza, verra' collgttivamente esteso all'intera societa’
umana, proprio come, altraverso i vari media, abbiamo

esteso i nostri sensi ed i nostri nervi®,

Ed ancora, vale ia pena di soffermarsi su quanto scrive
Kenneth E. Boulding, forse il piu’ autorevole interprete di
Marshall Mc Luhan.

Y invenzione della stampa ha provocalo una
esplosione che ha portato alla atomizzazione di un
antico e solido ordine in diversi frammenti umani, indivi-
duali, differenziali, meccanici, segnando cosi' la nascita
dell' economia classica, del protestantesimo e defla cate-
na di montaggio. L'elettricita’, al contrario, provoca una
implosione che unifica il sistema nervoso di tutta I'uma-
nita’ in un lutto simultanea e cio' ci riporta al villaggio
iribale, ma, questa volta, in scala planelaria”.

Atiraverso il medium elettricita’ viaggia |a risorsa chia-
ve della societa' informazionale, ovvero l'informazione.
La rapidita’ della circolazione e la capiiiarita’ defia distri-
buzione, hanno radicaimente trasformato il modo di lavo-
rare, di sviluppare relazioni sociali, di produrre culiura.

La comunicazione istantanea dei messaggi, che e' la piv’
alta possibile, visto che corrisponde alla velocita' della
luce, tende a fare di tutti (almeno teoricamente) gt uomini
un unico corpo, che e'(sempre teoricamente) in grado di

reagire tutto, in qualsiasi pun

to venga toccato. In una
situazione del genere il "centro’ non ha ragione di esistere.
Cosi' come €' improbabile che un individuo collocato in
una societa' di tipo informazionale possa costituirsi come
"monade isolata’, visto che viene a trovarsi in ogni istante
coinvolto nella vita collettiva. In campo urbanistico ed
ambientale, ad esempio, appare ormai priva di prospetti-
ve la "tendenza al centrg’, poiche' le spinte SONO piuttosto .
verso il ritorno alla "periferia’, alla salvaguardia degli equi-
libri fondamentall deba natura e dell'ambiente.

La nuova fase determinera’ senza dubbio un recupero
delle radici e delle tradizioni, oltre che rispetto ai probtemi
di natura ambientale, anche relativamente agll interessi
culturali della gente, alle nuove forme di occupazione del
tempo libero, ai problemi dell'integrazione tra etnie diver-
s8.

Per cio' che concerne le etnie, |a forte tendenza alla “glo-
balita” spingera’ gli individui a considerarsi sempre piu’
come elementi costitutivi di un insieme che travalica le
nazioni e | nazionalismi. Si puo’ senz'aliro affermare che ie
numerose comunita’ etniche, gia' fortemente stabilizzate
nel paesi industrializzati, rappresentanc una prima fase
di un fenomeno che caratterizzera' profondamente il
nuovo milennic: internazionalizzazione del sociale. Le ori-

. gini di questo fenomeno vengono fatte risalire tra il XIX ed

il XX secolo, quando inizio', a partire dall'Europa, un
deflusso continuativo di ingenti masse demografiche
che nel corso di un secolo hanno popolato interi continen-
ti- le due Americhe, 'Oceania ed alcune zone dell'Africa.
Per trovare qualcosa di analogo nella storia dell'umanita’
occorre risalire ad epoche estremamente remote (V e il
millennio a. C.), qguando nelfideologia degli uomini la terra
era unimmensa distesa senza confini.

In altri termini si puo’ affermare che gli stanziamenti relati-
vamente stabili di popolazioni hanno resistito fintanto cheii
confini tra le NAZION! hanno rappreseniato un valico insu-
perabile, una ‘muraglia’ eretta a protezione di interessi
comuni, ma anche fino a quando la circolazione delle
informazioni e' stata limitata dall'utilizzo di mezzi puramen-
te "meccanici’.

Come potevano i contadini del nostro Meridione andare in
America fintantoche'non potevano disporre di informazio-
ni, sia pure frammentarie, sulle possibilita' che I'America
avrehbe offerto loro? 1l defiusso “vero” e’ iniziato quando
1a circolazione delle informazioni ha consentito, a chi
aveva necessita’, di andare a cercare altrove opportunita
di lavoro.

L'emigrazione italiana, come fenomeno di massa, si &' svi-
luppata negli anni che seguironc I'unificazione politica del




paese. Prima, tra i diversi Statli
in cui era divisa I'ltalia e, in
particolare, tra il nord ed il
sud, oltre che una profonda
diversita’ economica, esisteva
anche una invalicablle barrie-
ra che impediva alle informa-
zioni di circolare.

[l movimento migratorio dal-
I'Europa verso gli Stati Uniti,
verificatosi dal 1820 al 1860,
coinvolse irlandesi, inglesi,
tedeschi, francesi, clandesi e
abitanti dei paesi scandinavi,
menire la popolazione italiana
ne rimase quasi del tutto
estranea; solo a partire dal
1860 si determinarcno i primi
flussi verso ['Argentina, ma si
rattava prevalentemente di
liguri. In altri termini ' nell'lta-
lia settentrionale che nasce il
fencmeno, ovvera nel seg-
mento del paese che &' piu'
‘aperto” all'Europa (olire alla
Liguria, il Piemonte, 1a Lom-
bardia ed il Veneto}.

Sempre a partire dal nostro
punto di vista non puo’ essere
un caso se, agli inizi, i vari gruppi etnici di migranti si
stanziano nei "nuovi" territori nella forma di comunita’
“chiusa®, tentando in qualche modo di riprodurre il model-
lo relazionale di partenza, infalli 1a riproposizione degli
schemi "abituali® consente al nucleo di affrontare la fase
dell'inserimento nella nuova realta’ senza rinunciare alla
salvaguardia delle proprie tradizioni culturali e, allo stesso
tempo, di sopperire alla carenza di informazioni che si
determina quando il collegamento tra la comunita’ ed il
paese di origine divenia instabile.

Questo concetto si puo’ cosi' riassumere: il fenomeno
delle migrazioni, al di la' delle cause sirutturali, si " anda-
to consclidando attraverso la costituzione di un primitivo
flusso di informazione che ulilizzava come medium la
rete di relazioni parentali ed amicali: i primi a giungere nel
nuovo paese mandavano informazioni ai parenti ed agli
amici restati in patria, 1 quali, una volta arrivati nel luoga di
destinazione e raggiunti gli altri diventavano, a loro volia, il
punto di riferimento di quelli che, nell'area di origine, ave-
vano intenzione di partire. Nel corso del tempo, mano
mano che le informazioni diventavano sempre piu’ abbon-
danti e precise, il flusso migratorio si intensificava, dimi-
nuiva, prendeva direzloni diverse, insomma si medificava
conformemente al flusso di informazioni.

Questo scorcio di millennio, oltre che dai grandi sposta-

menti di popolazioni, &' pero’
stato caratterizzato anche
dalla sostituzione dei mezzi
tecnologici frammentari e
puramente meccanici con
strumenti tecnologici estrema-
mente sofisticatl. In alirl termi-
ni I'utilizzo dei chips del
medium elettricita' ha
determinato il rapido avvento
della societa' informazionale,
dove la risorsa chiave non e’
piu’ la terra, come nella socie-
ta' agricola, o l'energia come
In quella industriale, ma
l'informazione e la conoscen-
za.

E' percio’ mutato quel mondo
che con le sue contraddizicni
aveva determinato 1'esodo di
tanta gente, anche se questo
non vuol dire che non esisto-
no piu’ contraddizioni.

E' mutata, caso mai, la loro
configurazione pianetaria.

Agli italiani, agli irlandesi, agli
inglesi, ai tedeschi, ai france-
si, agli olandesi, agli scandi-
navi che hanno cambiato nel paesi di residenza la loro
appartenenza sociale, si sono sostituiti in Europa i turchi,
gli jugoslavi, i marocchimi, gli algerini, i tunisini, ecc.; in
America del Nord la marea umana dei "foot people’, e tra
questi in particolare i "chicancs" messicani, che appunto a
piedi, nonostante i severi controlli di frontiera, passano
clandestinamente il confine con gli Stati Uniti, ]

Gli italiani (come del resto le altre comunita’ "storiche),
nelle Americhe, in Australia e in Europa, salvo alcune
eccezioni, possono essere considerati t protagonisti g, alio
stesso ternpo, i referenti sociali di questo processo di tra-
sformazione e di questo sviluppo, dove il rapporto con
l'informazione genera, attraverso il lavoro, it profilo stesso
della struttura sociale.

Nel contesto delle societa' informazionall invece le con-
traddizioni coinvolgeranno sempre piu' quegli uomini che
non avranno la possibilita' di accedere al "pacchetto’ di
informazioni indispensabile a conoscere fino in fondo I'a-
rea problematica connessa alla posizione occupata nel
contesto societario. Questi saranno uomini oggetiivamen-
te svantaggiati, uomini che non potranno competere ne'
sul piano dei meriti, ne' su quello dei bisogni, con chi si
trovera' in una analoga posizione, ma avra’ possibilita’ di
disporre di un maggior numero di informazioni.
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@ L 'istituto Fernando Santi opera nel setiore delle poli-
tiche sociali, indirizzando la propria attenzione su
adi un ampio spettro di questioni: la cultura del Iavoro
e la formazione, le etnie, Ia cooperazione con i
paesi in via di sviluppo, l'informazione da e
verso l'estero.

Relativamente alla questione delle etnie sono tre le are e
intorno alle quali I'istituto Fernando Santi sta lavorando.

La prima area e' quella delle collettivita' di italiani
allaestero e concerne sia il rualo che esse stanno con-
quistando o hanno gia’ conquistato sia il complesso
sisterna di refazioni da attivare tra noi e loro.

La seconda area &' quella delle minoranze etniche e
linguistiche presenti nel nosiro paese e le problemati-
che relative al loro riconoscimento nelia realla’ sociale
come una risorsa e non come un pesa.

La terza area, infine, e' quella particolarmente spinosa
degli immigrati stranieri in ltalia e delle nuove questio-
ni, non da ultima il razzismo, che I riguardanc.

Cominciamo dalle comunita’ italiane all'estero.

Esse rappresentano senza dubbio un riferimento “storico”
da valorizzare poiche' hanno malturalo originali espe-
rienze di inserimento attraverso la costruzione di una fitta
rete relazionale nei paesi di accoglimento. Inofire pur
avendo subito un lungo processo d'integrazione con if
lessuto sociale, economico e politico delle aree di emi-
grazione, hanno tuttavia mantenulo un profondo legame
culturale con le radici che puo' essere ulteriormente
consofidalo.

Quando si paria di comunita' italiane va preventivamente
sciolto un nodo, ovvero: che cosa si intende per italiano
alf'estero?

Sono da cosiderarsi italiani, ai fini del nostro discorso,
soltanio i titolari di passaporto italiano o sono italiani tutti
gii italofoni? £d ancora, possono essere considerali italia-
ni coloro che hanno un cognome italiano, anche se lonta-
ni pronipoti di emigrati, pur senza conoscere una parola
defta nosira lingua? A

I Istituto ritiene che it terreno suf quale si deve articolare
la coslruzione di nuove modalita’ relazionali debba com-
prendere tuiti questi segmenti,

Naturalimente occorrono, negli interventi, opportune dif-
ferenziazioni. Infatti per chi possiede il passaporto italia-
no, per chi ha mantenuto saldi i legami sociali ed econo-
mici, linteresse e la partecipazione, la questione relazio-

REE DI INTERVENTO

nale assumera’ connolazioni diverse rispetlo a coloro che
dell'ltalia hanno perduto anche la memoria defia lingua.
Nel primo caso sara' necessario predisporre una serie di
interventi legislativi per definire la cittadinanza,
aggiornare 'anagrafe dei residenti all'estero, consentire
la partecipazione politica atlraverso l'esercizio del dirit-
to di voto g, parallelamente, progettare ed attivare stru -
menti capaci di accrescere il flusso di informazioni e la
rete di relazioni tra cominita' all'estero e I'italia. Nel
secondo caso si trattera’ di ri-costruire un rapporto che i
o' andato affievolendo attraverso la predisposizione di
opportuni programmi culturali e il collegamento “critica’,
con le radici storiche, ma anche con la realta’ contempo-
ranea dell'italia.

L'istituto, negli ultimi anni, ha concenirato la propria
attenzione sulla presenza in ltalia di immigrati provenienti
dai paesi del nord-Africa e dell‘Asia. Si lraita di un fenc-
meno complessivo che investe tutto il Nord del mondo;
per quello che riguarda il nostro emisfero, il flusso coin-
volge in particolare i paesi dell'area mediterranea.
Rispetio alla problematica dellimmigrazione straniera si
pone la necessita’ di ribaltare l'ottica di rimozione e di
sotiovaluzione, per abbracciare una visione di valorizza-
zione e di arricchimento della nostra cultura, grazie
all'apporto di altre culture.

Analoga impostazione 1'stituto ha riservalo alla questione
delle minoranze etniche. Si tratta di una tematica non
recente, che ha accompagnalo la storia del Paese sin dal
SuUo primo nascere come nazione moderna, ma che,
anche in relazione ai massicci afflussi di popolazicne
immigrata, si e' andata arricchendo di nuovi
contenuti. Possiamo dire che in Italia esistono due livelli di
presenza elnica.

Da una parte le comunita' storiche (austriaci, iugosiavi,
albanesi, ecc.), dall'altra le comunita' di recente form a-
zione (arabi, africani, cinesi, est europei, ecc.).

Per molto tempo solo la questione allo - atesina, ancora
particolarmente "calda’, ha tenuto banco sulla scena def
dibattito politico nazionale ed anch'essa con una impo-
stazione tutta particolare, ancora troppa intrisa dalla cul-
tura della contrapposizione, piuttosio che da quella del
confronto e dellintegrazione.

Solo recentemente il Paese ha iniziato a scoprire che
nuove presenze elniche si vanno stratificando nelle peri-
ferie delle grandi metropoli e che, tra breve, riapriranno la
questione del nostro rapporto con | micro universi delle
comunita' etniche che si stanno stabilizzando dovra'
essere affrontato seriamente. Infatti se per le elnie gia'
inserile si pone if problema di quale debba essere la sta-
gione che verra' dopo l'omologazione culturale, per gli
"stanziamenﬁ" recenti | problemi sono ancora tutli da sco-
prire.



ou'nc DELL '1sn'ru"ro

@Fin dalla sua fondazione, agli inizi degli anni 70, I'Isti-
tuto ha utilizzato la ricerca come strumento prioritario
di intervento, poiche' era convinto della necessita’ di far
precedere all'azione politica |a raccolta e la sistematizza-
zione delle congscenze necessarie.

Per questo le ricerche non si sono mai limitate alla, sola
rilevazione dei dati e dei fenomeni, ma hanno sempre
compreso anche una fase nella quale i risullali, dopo
gssere stati sottoposti alla valutazione dei soggetti interes-
sati, attraverso seminarl, conferenze, convegni € pubbli-
cazione dei rapporti finali scno stati trasformati in proget-
tualita' politica.

3.1 GLI ITALIANI ALL' ESTERO

L'lstituto inizio' il suo intervento esplorando il complesso
universo della presenza italiana all'estero, prediligendo le
tendenze emergenti, piu’ difficili da cogliers e da valutare.

La condizione dei giovani di seconda e terza generazione
nei paesi di isediamento e le loro esigenze culturali; le
opportunita’ di percorso scolastico & formativo, spesso
piu' difficoltoso rispetto a gquelle dei giovani au’[octoni; gli
sffetti della marginalita'; i problemi del reinserimento qui in
ltalia di quei lavoratori che hanno trascorso lunghi periodi
di soggiorno all'estero; I' imprenditarialita’. Ma anche que-
stioni di grande interesse nazionale come l'indagine, con-
dotta nei giorni immediatamente successivi al terremoto
che nel dicembre dell'80 colpi’ Ilrplnla sul ruolo che
avrebbero potuto avere i lavoratorl all'estero, originari di
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quelle zone, con la loro volonta' di rientrare e con la pro-
fessionalita’ acquisita, nella "ricostruzione”.

Tutto cio' mai disgiunto dalle termatiche politiche che in
questi anni hanno coinvolto [e comunita’ all'estero come la
complessa vicenda che ha portato all'elezione del COE-
MIT, o la mai "sopita’ esigenza di poter esercitare all'este-
roil diritto - dovere di voto.

Su questi e su decing di altri aspetti I'lstituto ha coniribuilo
ad elaborare il programma politico dell'area socialista
sulla questione dell'emigrazione.

Un progetto politico caratterizzato dall'esigenza di riunifi-
care il "pianeta” emigrazione al complesso "universo” della
politica estera dell'italia; dalla necessita' di predisporre
quegli strumenti capaci di consentire al Paese di parteci-
pare alle questioni delle comunita’ all'estero, cosi’ come
alle comunita' altrove residenti di partecipare alle vicende
soclali, cutturali e politiche dell’ Italia.

“Non piu' emigrati, ma cittadini* e' stata ed e' la "parola
d'ordine" dei socialisti.

Un'esigenza che trova riscontro nei cambiamenti radicali
che hanno coinvolto gli italiani all'estero, non piu’ "monadi”
isolate, umanita’ di seconda serie emarginata e bisognosa
di riconoscersi in una qualche categona protetta, ma con-
solidate comunita' sempre piu' e sempre meglio calate
nella realta’ dei paesi di residenza, ormai capaci di coniu-
gare in positivo fa propria storia con fa storfa del paese
ove risiedono e con la storia del paese di origine.
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Le riflessioni dell'lstituto e la progettualita’ politica che ne

g' derivata, sono scaturite proprio dalla constatazione
della sostanziale stabilita’ registratasi in questi ultimi anni
nelle comunita‘all'estero. Se ' vero, infatti, che i contesti
socio - economici, culturali e politici entro i quali si sono
stabilizzati gli italiani nelle varie aree del mondo presenta-
no notevoli differenze tra di loro, e altrettanto vero che in
tutte queste aree essi hanno sapuio ben reagire nei
momenti di crisi, mostrando capacita’ di resisienza, spirito
di sacrificio, duttilita' e inventiva.

Sembra pertanio corretto rilevare che la presenza italiana
all'estero &' oggi caratterizzata da una solida integrazione
nei contesti societari locali, con numercse affermazioni
professionali ed una prevalente propensione, soprattutto
tra le generazioni successive alla prima, al definitivo inse-
rimento nelle societa’ di accoglimento.

Naturalmente, anche alf'interno di contesti ormai avviati
alla stabilizzazicne, continuano a sussistere segmenti, sia
pure ridotti di comunita’ che vivono l'idea del ritorno e del
reinserimento come un progetto concreto. Pensiamo in
particolare alle comunita’ italiane in America Latina, ad
alcuni italoargentini e italo venezuelani e italo brasiliani
ed italo uruguayani, Gia‘ sul finire del 1988 sulle rappre-
sentanze consolari di Buenos Aires, di Rosario, di Mendo-
za si e' rovesciata una valanga di richieste. Si tratta di
alcune migliaia di giovani di seconda e terza generazione
che chiedono la "ricostruziong” della nazionalita' ed il pas-
saporto della Repubblica Italiana. In guesto caso, ad
esempio, non ¢i troviamo di fronte alla tradizionale emi-
grazione di ritorno, ma a soggetti, spesso diplomati o lau-
reati, che con !'ltalia non hanno praticamente legami se
non quelli derivati da una remota tradizione. Le cause del
fenomeno vanno ricercate nelle caratteristiche politiche
ed economiche di paesi come I'Argentina, il Brasile, il
Venezuela, I'Uruguay € il Cile, dove continuano a pesare,
sotto forma di ricorrenti crisi istituzionali e di depressione
economica, i lunghi anni di oscurita' democratica e di
dipendenza economica. Paesi, insomma, di inguietanti
contraddizioni. Una ragguardevole ed articolata ricchezza
di risorse materiali ed umane accompagnata ad una gran-
de disoccupazione, a bassi salari, a disordine sociale, a
disorientamento & depressione diffusi tra le vaste masse
del popolo.

Ovviamente in questa crisi sono coinvolte anche le comu-
nita' di origing italiana, sia che si tratti di recente immigra-
zione (arrivate nel secondo dopoguerra) che di piu’ antico
radicamento. In Uruguay € in Venezuela, come in Brasile
g in Argentina, la comunita' italiana puo® vantare non
pochi casi di completa riuscita sul piano economico e
socio-culturale; lo stanno a testimoniare non soltanto |
numerosi Imprenditori affermatisi in ambito industriale e
commerciale ma anche artisti, scrittori € docenti universi-
tarl, che hanno conseguito prestigio internazionale nel loro
specifico settore.

Considerato poi che il grosso dell'emigrazione accumula-

tosi in questo ultimo secolo in America Latina e' costituito
tradizionalmente da proletariato agricolo e artigianale, si
deve constatare che, se pure si e' registraia una elevazio-
ne dei rediti a macchia di leopardo (cioe' solo in talune
zone e con molte osciliazioni temporali, rispetto alle
generalmente miserevoli condizioni di partenza, restano
ancora numerosi | casi di poverta' diffusa anche riferiti alle
successive generazioni,

Comunque, al di 1a' delle situazioni particolari, nel "pac-
chetto" emigrazione continuano a restare aperte alcune
questioni, rispetto alle quali e’ necessario elaborare rispo-
ste concrete. Vediamo brevemente di cosa si tratta.

3.1.1. CONSULTE REGIONALI DELL'EMIGRAZI0-
NE, COEMIT E CGIE.

Le Consulte Regionali dell'emigrazione, tranne sualche
caso, non rispondono alle nuove esigenze, attardate
come sono da schemi assistenzialistici e alla riproposizio-
ne di un folklorismo ali'estero, costosissimo & spesso
improduttivo. Nelle CRE debbono entrare a pieno diritio |
rappresentanti delf'economia, dell'industria, dell'artigiana-
to, del turismo, della cultura (universita’, musei, teatri sta-
bili} tutti coloro, insomma, che abbiano realmente biso-
gno di crearsi degli spazi all’ estero, utilizzando il cana-
fe delle nostre comunita’. Non si tratta di “regionalizzare”
ulteriormente limmagine dell'ltalia, ma di esaltarne quelle
articolazioni, quelle caratteristiche e quelle vocazioni che
rendono il nostro Paese meno uniforme rispetto a molte
altre grandi nazioni.

Se le CRE, anziche' investire sistematicamente milioni in
quantita' di viaggi e manifestazioni faraoniche di dubbio
gusto e di basso contenuto cuiturale, organizzassero, ad
esemplo, dei corsi di aggiornamento per gli operatori ita-
liani residenti all'estero contribuirebbero ad attirare ['atten-
zione dei mercati internazionali su una vasta gamma di
prodotti italiani @ conferirebbero ulteriore dignita’ e sicu-
rezza professionale ai nostri operatori.

Anche i Coemit, dovrebbero essere investiti di funzioni di

coordinamento e di stimolo, proprio in virtu' di un collega-

mento piu’ diretto con le Consulte.

Va detto che sui Coemit, all'indomani della loro costituzio-
ne elettiva, si ' esercitata in tanti modi una pressione
riduttiva del loro ruolo, con motivazioni non sempre com-
prensibili. Proprio per questo &' necessario sviluppare
ulteriormente |a potenzialita' democratica e promozionale,
ed amplificarne il ruolo nelle comunita' italiane al'estero.
Infine, |a legge 368/1989, ha, finalmente istituito it Consi-
glio Generale degli Italiani all'Estero che ha tra le sue fina-

lita quella di rafforzare il collegamento tra comunita e vita -
politica, culturale, economica e sociale dell'ltalia, auspi-

chiamo che possa essere attivato il pili rapidamente pos-
sibile.

L N Iy .



Cosi' la scuola taliana {soprattutio in Svizzera e nei paesi
della CEE) potrebbe acquistare maggiore prestigio ed
arrestare un declino altrimenti inevitabile, con 1a definitiva
stabilizzazione delle comunita’ italiane all'estero.

3.1.4. IL VOTO

Per cio' che riguarda il voto amministrativo, che &'
una rivendicaziong abbastanza diffusa nella parte pid'
matura delle nostre colletlivita', molto dipendera’ dall'im-
pegno che vorra' prendere in tal senso il Parlamento Euro-
peo in ambito CEE. E' auspicabile che presto o tardi i
paesi -comunitari vogliano allinearsi (almeno nello spirito),
alla legge gia' in vigore in Olanda.

Semmai ¢i sara’ da attendersi una richiesta di piu' lungo
soggiorno (rispetto alla legge olandese) da parte tedesca,
belga e francese. In paesi come FAustralia, il Canada, il
Brasile, il Venezuela il problema e' piu’ complesso. Se &'
vero, infatti, che la conguista del diritto al voto amminisira-
tivo costituisce un momento importante nel processo di
stabilizzazione vanno tenute presenti le diverse caratteri-
stiche dei percorsi di stabilizzazione che, ad esempio, in
America Latina puo' considerarsi in uno stato molto avan-
zato mentre in Australia e Canada soltanio avviato.

C'e" infine la questione del voto politico ai cittadini ita-
liani rasidenti alt'estero. Per chi abbia mantenuto persi-
stenti legami con I'talia, 1a possibilita’ di votare per il rin-
novo del Parlamenito italianc deve essere concessa quale
diritto inalienabile di ogni cittadino della Repubblica.

La legge per la costituzione dell'angrafe degli italiani resi-
denti all'estero & stata approvata. Ora & necessario proce-
dere il pit rapidamente possibile ella sua realizzazione
concreta.

3.2. GLI STRANIERI IN ITALIA

L'Halia e’ divenuta un paese in cui convivono disoccupa-
zione (causa endemica di una emigrazione storica), I'emi-
grazione stessa (anche se i caratteri tradizionali di essa
sono oggl fondamentalmente mutati) e I'immigrazione
{determinata dalla necessita’ esistenziale di occuparsi g,
in ogni caso, di vivere una vita piu’ vivibile},

L'arrivo in lialia di un numero crescente di lavoratori stra-
nieri ha via via assunto un carattere problematico, ma solo
0ggi & possibile registrare un‘aumente della capacita’
investigativa, interpretativa, e conseguentemente normati-
va, dei flussi migratori da parte dello Stato italiano.

E’ opinicne corrente,e risulla ormai da diverse indagini,
che in numero preponderante gli immigrati si trovino nel
nostro Paese in condizione di clandestinita’ e che per la
stragrande maggioranza di essi le occupazioni siano
dequalificate, umili, mal retribuite, prive di garanzie.

E' certo, comunque, che parlando di immigrali non si puo’

parlare soltanto di lavoratori stranieri quanio di popolazio-
ne straniera, vale a dire che non sl puo' parlare soitanto di
singoli quanto di nuclei familiari e, piu' estesamente,
pareniali.

All'interno delle comunita’ straniere infatti, accanto ai lavo-
ratorl, si collocano gli studenti, nonche' i profughi e i rifu-
giati politici.

Ed ancora questioni legate alla frequenza universitaria;
all'accesso al nostro sistema scolastico nazicnale; all'inse-
rimento sociale; all’'eventuale rientro programmalo nelle
zone di origine - nel quadro della cooperazione internazio-
nale; e, non per ultimo, ad una programmazione dai flussi
migratori in entrata che tenga conto non soltanto della
disponibllitd del nostro mercato del lavoro, ma di una pil
ampia politica di cooperazione plurilaterale con i paesi
d'esodo.

Dallintera problematica si desume che il fenomeno immi-
gratorio in Italia @ in continuo movimento:

- perche dinamica appare la situazione dei paesi di prove-
nienza, sempre pit pressati dalla lievitazione demografica
e dai prablemi del sctfosviluppo;

-.perché in evoluzione risulta essere anche la situaziona
saciale e socio-economica degli stranieri nel nostro
paese, che stanno facendo notevoli passi avant sulla via
della organizzazione al proprio interno in gruppi di pres-
sione e di rivendicazione dei propri diritti;

- infine, perché& in movimento & anche la realta italiana di
accoglienza, sia rispetto agli atteggiamenti culturali e
sociali nei confronti degli stranieri, sia rispetto alle politi-
che daadotlare,

Una risposta positiva alle politiche da adottare & stata
data gia nell'86 con la legge 943 che regolava il [avoro
dipendente dei cittadini extra comunitari, comprese le
situazioni irregolari pregresse; prima ed ottima legge in
materia d'immigrazione in ltalia, ma purtroppo inapplicata.
Pit ample vedute assume l'attuale, legge 39/90. Essa
risponde alle necessita di risolvere alcuni attualissimi pro-
blemi legati al riconoscimento lo status di rifigiato nel qua-
dro della convenzione di Ginevra del 1951, del sitiro della
‘riserva geografica", permettendo I'afflusso di persone
provenienti, oltre che dall'area eurcpea, da quella afroa-
siatica.

Llingresso ed il soggiorng, fin‘ora disciplinato esclusiva-
mente dal testo unico di leggi di pubblica sicurezza risa-
lente al 1931. Verra afirontato, altresl, con un criterio crga-
nico di programmazione dei flussi di ingresso dei cittadini
extracomunitari, sperimentando, anche, linee cmogenee a
quelle comunitarie,

un'altro punto affrontanto dalla cosidetta "legge Martelli” &
I'attuale "sanatoria” delle diverse situazioni in CuUi possong
trovarsi i cittadini extracomunitari e gli apolidi: studio,
lavoro dipendente o autonomo.



Il quarto punto della legge prevede 'accesso all'assisten-
Za sanifria nazionale gratuita.

Una legge, questa, che risolve moltt problemi legati alla
guestione immigratoria italiana, ma che rappresenta sclo
un primo passo verso quel completamento della legisia-
zicne in materia, per la verita gia in atto, e verso quella
autcanalisi del nostro Paese rigspetto, anche, ai propri
atteggiamenti e sentimenti nei confronti degli stranieri.

3.3. LE POLITICHE DEL LAVORO E LA FORMAZIONE

Il lavoro si presenta come la forma di inserimento piu'
complessa nell'organizzazione societaria di un paese,
perche' per essere completa deve poter soddisfare alme-
no due esigenze fondamentali: la realizzazione del lavora-
tore in quanto individuo, e l'inserimento costruttivo e pro-
duttiva dell'individuo nella piu’ ampia struttura sociale ove
egli e' radicato. L'Istituto ha approcciato questo preblema
dal versanie della formazione, sostenendo [a necessita’ di
considerare lo strumento della formazione professionale
come segmenlto essenziale dell'intero sistema formativo,
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La gestione delle politiche del lavoro e della formazione
deve tentare una sintesi fra lo scenario sopra descritto e
una realta' economica e sociale che ha al suo interno
rifardi e contraddizioni.

Llistituto Santi, come struttura operativa,e'impegnalo in
guesto lavoro di sintesi cercando,attraverso continue
approssimagzioni,di rendere la propria azione sempre piu’
strumento di cambiameantio. Nessuno puo' illudersi di rea-
lizzare una sintes! conclusiva capace di chiudere il divario
fra realta' e prospettiva,ma molto piu' modestamente il
compito e' quello di avvicinare " Al nuovo " una realta' che
per molti versi ne sembra refrattaria.

La vischiosita' al cambiamento trova gia' una sua prima
causa nella strutfura della Formazione Professionale
che tende ad una forma rigida di organizzazione .II pro-
blema non &' astratto: una guantita' di esempi nell'espe-
rienza italiana evidenzia |'utilizzo delle risorse non per
formare ma per giustificare il formatore;e questo avviene
purtroppo,sopratiufto in guelle regioni che per i pesanti
problemi occupazionali hanno maggiore bisogno di for-
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mazicne. Se la formazio-
ne deve sempre rinnovar-
si nei contenuti @ nella
strumentazione occoire
che |'Ente preposto alla
stessa abbia una struttu-
ra funzionale a guesto
obiettivo e in questa dire-
zione deve muoversi I'a-
zione programmatoria
delle regioni,

Cio' significa che la strut-
tura deve essere maodel-
lata sulla cultura della
mobilita', previlegiando il
momento della progetta-
zione dell’ intervento e
modulando le scelte
gestionali e la sirumenta-
zione.

La formazione professio-
nale deve essere funzio-
nale al mercato del lavo-
ro; I'affermazione e' owvia
ma non esaustiva del
problema. Di fronte ad
una formazione ripetiti-
va,che tende a creare
figure professionali obso-
lete difficilmente colloca-
bili sul mercato del lavo-
ro,l'affermazione di un
collegamento ira Forma-
zione Professionale e
Mercato del Lavoro ap-
pare come un decisivo
salto qualitativo .

Si tratta invece semplice-
mente di spostare in
avanti la contraddizione
che sopra era determina-
ta dalla struttura di for-
mazione e dall'insufficiente tuolo di programmazione che
ora invece sarebbe determinata dalle strategie a breve
delle aziende.

HisPetto a nuove esigenze e a nuove potenzialita'il ruolo
delia Formazione Proifessionale non puo' essere solo un
ruolo di accampagnarmento dell'innovazione economica,
ma deve essere anche quello di soggetto propositivo,
soprattutto nelle Regioni dove e’ piu’ difficile fare decol-
iare Il mercato.

Le nuove tecnologie stanno annullando in massima parte
il valore spazio,e, contemporaneamente, rivalutano il valo-
reuomo rispettc al valore capitale. ..
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La Formazione Professio-
nale potrebbe diventars
ung strumento fonda-
mentale per mettere in
manc alle nuove genera-
zioni delle aree pit de-
presse il loro desting,
facendone una nuova
classe imprenditoriale e
non degli aspiranti all'as-
sistenza. Un discorso a
parte riguarda il ruolo
della Formazione Profes-
sionale nei confronti delle
categorie deboli {(handi-
cappati, immigrati ecc),
Si tratta di inserire nella
socleta’ persone che per
diverse cause ne sono al
margine. La solidarieta'
&' un valore che nella
societa' opulenta si atte-
nua, mentre dovrebbe
essere recuperato appie-
no.

Fare Formazione Profes-
sionale a favore delle
categeorie deboli non
significa solo individuare
contenuti corsuali ade-
guati, ma e'fondamentale
ia maniera con cui il
debole viene umanamen-
te avvicinato da parte del
formatore.

[l sussidio tecnologico
che riveste una indubbia
importanza perche’ &'
guello che permette al
debole di-svolgere attivi-
ta' diversamente impen-
sabili,con tutta la sua
Importanza, resta secon-
dario rispetto al ruolo che il formatore esercita con la sua
specifica capacita' di approccio e di socializzazione.

Assistiamo,nella Formazione Professionale rivolta alle
categorie deboli,ad un ribaltamento delle necessita'orga-
nizzative dell'Ente di Formazione.Infattf, mentre 'Ente di
Formazione Professionale deve tendere a previlegiare i
contenuti e le tecnologie innovative e, nal tempo, tendere
ad annullare la stessa unita’ fisica del momento corsuale
diventando sempre piu* una Banca Dati, il fattore umano
e il fattore socializzazione continueranno a restare ia
necessita’ primaria a cui dare risposta.




INCA - CGIL

DAL 'I 945
DIRITTI

ALLA TUTELA DEI LAVORATORI

IL PATRONATO DELLA CGIL

L’INCA, con i suoi 1411

operatori specializzati, oltre
200 servizi medico-legali e le-
gali, 3000 delegati di azienda,
21 sedi regionali, circa 950 uf-
fici di zona, 167 uffici com-
prensoriali, assiste gratuita-
mente tutti i lavoratori, com-
presi gli emigrati all’estero e
gli stranieri immigrati in Italia,
nonché tutti i cittadini, per
pensioni, posizioni assicurati-
ve, aggiunte di famiglia, ma-
lattia, maternita, disoccupazio-
ne, infortuni, malattie profes-
sionali, assistenza, invalidita
civile, consulenza e patrocinio
in sede giudiziaria. Per la vo-

--stra-tutela I'INCA ha proprie

sedi in tutte le Camere del La-

VOr1oO.




" ILTELEFONO RISPONDE PERTE
CON LA TUAVOCE.

Se aspetti una telefonata ma devi uscire, hai 16” di tempo
per registrare un messaggio al telefono risponditore SIP.
Cosi chi chiama sapra dove e quande ti puo richiamare.
Libero di andare fuori, libero di partire, libero di non rispon-
dere, lascia i tuoi messaggi sui nuovi telefoni SIP: Elite,
Linea 2, Yuppie 2. Qltre ad essere moderni e piacevoli nel
design, sono oggi disponibili in una nuova versione che
registra fedelmente la tua voce,
permettendoti quindi di perso-
nalizzare il messaggio e di cam-

biarle in qualsiasi momento. Se hai bisogno di comunicare
i tuoi spostamenti, lascia tranquillamente un messaggio o
i numeri di telefono a cuivuoi essere richiamato. Sapranno
sempre come rintraceiarti. | telefoni risponditori SIP sono
facili da usare: per registrare basta premere un tasto. [i
prezzo di vendita (IVA compresa) & di Lit. 221.000 per Elite
e di Lit. 248.000 per Linea 2 e Yuppie 2. Quando non ci sei,
fai parlare perteitelefonirispon-

ditori SIP. Il modo migliore per
nonfar mai perdere le tue tracce. -




